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A Comissao Permanente da FNP de Cidades Atingidas ou Sujeitas a Desastres
(CASD) foi instituida em marco de 2022, em resposta a tragédia resultante de
fortes chuvas ocorrida em Petrdpolis/RJ, em fevereiro do mesmo ano, que cul-
minou na perda de 234 vidas. O grupo inicial de governantes locais, apoiado
pela Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP) e pelo WRI Brasil, passou
para 27 membros em 2024, incluindo cidades de todas as regides do pais.

Esta é a segunda cartilha da CASD, que traz de forma resumida dados e infor-
macoes relevantes sobre desastres no Brasil e apresenta a Comissao, seus inte-
grantes, suas mensagens-chave, além de exemplos de boas praticas municipais
em reducdo de riscos, preparacao e resposta aos desastres.
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1.1

O PROBLEMA

. PRINCIPAIS DESASTRES

NAS CIDADES BRASILEIRAS
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YL LLE - (] sdo os fendmenos mais frequentemente registrados pe-
los municipios e somam grande parte do numero de afetados por desastres.

* De 2012 a 2017, a seca no semiarido brasileiro afetou 23 milhdes de pessoas
em 600 cidades, sendo considerada a pior dos ultimos cem anos'.

* Para além do Nordeste, as secas tém atingido outras regides. Em 2022 e
2023, a estiagem no Rio Grande do Sul afetou mais de 300 cidades, que de-
cretaram situacdo de emergéncia?.

* O Amazonas € um dos estados que mais sofre com a estiagem na regidao Nor-
te. De 2022 para 2023, perdeu 13,9 mil km? de superficie de dgua, o equivalente
a onze vezes o tamanho da cidade do Rio de Janeiro’. O mesmo evento fez o
rio Solimdes secar, diminuindo o acesso a dgua potavel e dificultando a pesca
e o transporte fluvial.

E importante frisar que os eventos menores, mas com ele-
vada repeticdo, tém impacto tdo ou mais significativo que

os grandes desastres, dada a crescente exposicdo da infraes-
trutura e vulnerabilidade da populacdo em uma situacdo de
risco recorrente®.

As tempestades, enchentes, inundacoes e deslizamentos de terra EleXe N1k
cipais responsaveis pelos danos humanos diretos (6bitos, desalojados e desa-
brigados). Sdo também os que representam a parcela mais significativa dos
danos materiais a infraestrutura e a habitacao®.

* De janeiro de 2019 a outubro de 2023, mais de duas mil cidades do Brasil, ou
seja, 40% dos municipios brasileiros, declararam estado de emergéncia devido
a tempestades, inundacdes, enxurradas e alagamentos?®.

« Em fevereiro de 2022, Petrépolis/RJ registrou o recorde de 534,3 mm de
chuva em 24 horas, 0 que ocasionou em uma tragédia que matou 234 pessoas.

* Em fevereiro de 2023, a tragédia se repetiu no litoral norte de Sdo Paulo, e foi
a mais volumosa chuva ja registrada no pais (683 mm) em um dia em Bertioga/
SP, que matou 65 pessoas.
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Em 2023, os desastres relacionados as chuvas no Brasil
deixaram pelo menos 196 mortos, desalojaram mais de meio

milhdo de pessoas e provocaram prejuizos publicos e privados
da ordem de R$ 25 bilh6es - o maior valor desde 201357,

Com o aumento da temperatura global, 2023 foi considerado o ano mais quen-
te da histdria do planeta. Com isso, as mudanc¢as ocorrem nao so no regime de
chuvas, mas também nas dinamicas de ondas de calor, que sao influenciadas
por eventos como El Nifio/La Nifa.

* Ondas de calor mataram mais de 48 mil pessoas no Brasil entre 2000 e 2018,
superando em mais de vinte vezes o numero de mortes por deslizamentos de
terra no periodo®.

* Oito ondas de calor atingiram o Brasil em 2023°.

Outro desastre que afeta municipios, cidades e zonas rurais no Brasil sdo os
lecnle o i S ETE que, em 2023, se espalharam pelo Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.

* De janeiro a novembro de 2023, o Pantanal contabilizou cerca de 1.124.825
hectares de area devastada pelo fogo — uma extensdo mais de duas vezes
maior do que todo o territério do Distrito Federal™.

* No Pantanal, os incéndios bateram recorde histérico com mais 4 mil focos,
em novembro de 2023, més gue costuma ser o inicio das chuvas'.

Os desastres tecnoldgicos sao outros tipos de ocorréncias existentes no Brasil
e que devem ter medidas de prevencdo aplicadas, tais como ofdelul Il {eXe 5]
barragens de mineracao ou de minas de exploracao do subsolo.

* Rompimentos de barragens ocorrem principalmente em Minas Gerais, a exem-
plo dos municipios de Itabirito (2014), Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
gue levaram a centenas de obitos.

* O desastre de Mariana é considerado o de maior impacto ambiental da histo-
ria brasileira, atingindo a bacia hidrografica de 230 municipios de Minas Gerais
e Espirito Santo.

« O afundamento do solo de Maceid/AL, decorrente do colapso das minas de
sal-gema, resultou em danos em cinco bairros e 60 mil pessoas obrigadas a
deixarem suas casas até dezembro de 2023%2,
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1.2. POPULACAO MAIS 2.9

ATINGIDA PELOS DESASTRES agh

* Estudo do Governo Federal de 2023 aponta que 1.942 municipios, ou seja,
34% dos municipios brasileiros, tém parte da populacdo em regides suscetiveis
a deslizamentos, enxurradas e enchentes. Sdo 8,9 milhdes de pessoas moran-
do em areas de risco®.

* Em 2022, o Brasil registrou a maior quantidade de populacao internamente des-
locada nas Américas. Foram 713,6 mil, sendo 708 mil por conta de desastres®.

* Os eventos de aumento abrupto nas temperaturas que geram as ondas de
calor tém aprofundado desigualdades socioecondmicas no pais e vitimado
mais idosos, mulheres, pretos, pardos e pessoas menos escolarizadas®.

* As pessoas mais atingidas por desastres sdo, em geral, as que menos causam
impacto ambiental: a populacdo mais pobre, periférica, negra e as mulheres.
Por essa razao, termos como “justica ambiental”, “justica climatica” e “racismo
ambiental”* estdo cada vez mais presentes nas discussdes e devem ser inclu-
idos no planejamento e atuacao na prevencao e gestdo de risco de desastres,
para evitar a acentuacao das desigualdades ja existentes.

1.3. PREJUIZOS FINANCEIROS

E RECURSOS ORCAMENTARIOS

@\ PREJUiIZOS FINANCEIROS

* Entre 1995 e 2019, o Brasil perdeu R$333,36 bilhdes com desastres, conside-
rando prejuizos e danos materiais, o que representa uma meédia anual superior
a R$13 bilhdes®.

* Em 2023, os prejuizos econdmicos se aproximam de R$ 25 bilhdes em rela-
cdo aos danos materiais causados por chuvas, alagamentos, inundacodes, en-
xurradas, deslizamentos de terra e erosdao de margem fluvial.®

e Destes R$25 bilhdes, os prejuizos publicos foram de R$11,3 bilhdes - dos
guais mais de R$5 bilhdes foram para obras de infraestrutura, instalacdes pu-
blicas e unidade habitacionais; enquanto os prejuizos privados foram de 13,7
bilhdes - a maior parte em um Unico setor, a agricultura, que acumulou R$10
bilhndes em perdas®’.
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* A Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs)
estima que, no inicio de 2023, as perdas na agricultura e pecuaria por conta da
seca passaram dos R$12 bilhdes?.
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* Diagnodstico realizado pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), em 2021, com 1993 municipios, apontava que 72% das defe-
sas Civis municipais nao tinham recurso orcamentario, 59% contavam com um
ou dois membros em suas equipes, e somente 9% possuiam parcerias formali-
zadas com outros municipios™.

RECURSOS ORCAMENTARIOS

* Entre 2013 e 2022, o Governo Federal gastou 69% dos recursos de Defesa
Civil destinados a gestdo de riscos e desastres com acdes de recuperacao e
resposta as tragédias no pais (R$ 13,4 bilhdes). Apenas 31% foram destinados
a prevencao (R$ 5,9 bilhdes)®.

* No novo Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC), de 2023 a 2026, o Go-
verno Federal vai destinar R$14,9 bilhdes para prevencdo a desastres, conside-
rando obras de contencdo de encostas e drenagem. Serdo priorizados territo-
rios periféricos de municipios com eventos recorrentes”.

* OQutra fonte de recursos para prevencao e construcao de resiliéncia é o finan-
ciamento climatico. O Fundo Clima, instituido em 2009, é até hoje utilizado
abaixo de suas potencialidades, tendo recebido no total, até 2022, R$2,5 bi-
Ihdes. Em 2024, foi aprovado recurso de R$10,4 bilhdes e seu plano de aplica-
cdo tem destague para investimentos em desenvolvimento urbano resiliente e
sustentavel e gestdao de desastres.
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2. A COMISSAO EM ACAO

Em um cenario de desastres agravados pela emergéncia climatica, pro-
por solucdes e estreitar o didlogo interfederativo é essencial para os/as
governantes locais.

O objetivo da CASD eé acompanhar, de forma permanente, a
pauta de desastres junto aos orgaos competentes, a fim de

construir subsidios para a promogcado de alternativas, progra-
mas e politicas de assisténcia aos municipios.

2.1. GOVERNANCA E MEMBROS

A COMISSAO E COMPOSTA POR TRES INSTANCIAS:

GRUPO DE
TRABALHO
TECNICO (GTT)

Gestores e técnicos
municipais que atuam Técnicos e gestores da

na agenda de FNP e do WRI Brasil

desastres, indicados
pelos membros

MEMBROS

Prefeitas/os e
vice-prefeitas/os

PREFEITAS/OS E VICE-PREFEITAS/OS MEMBROS DO MANDATO 2024-2025 SAO:

PRESIDENCIA

Axel Grael,
Prefeito de Niterdi/RJ e Presidente;

4
n Renata Sene,

Prefeita de Francisco Morato/SP e Vice-presidente;
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Cristina Vilag¢a,
Vice-prefeita de Barcarena/PA
e Coordenadora Norte

Ana Paula Matos,
Vice-prefeita de Salvador/BA e
Coordenadora Nordeste

Adriane Lopes,
Prefeita de Campo Grande/MS e
Coordenadora Centro Oeste

José Antonio Alves Donato,
Prefeito de Santa Barbara do Tugurio/MG
e Coordenador Sudeste

Coordenac¢ao Sul (em definicao)

COORDENACOES TEMATICAS

Duarte Nogueira,
Prefeito de Ribeirdo Preto/SP e Coordenador Tematico de Cidades Atin-
gidas ou Sujeitas a Seca, Estiagem e Incéndios Florestais

Gustavo Costa,
Prefeito de Guarulhos/SP e Coordenador Tematico de Cidades Atingidas
ou Sujeitas a Inundacdes, Enxurradas e Alagamentos

Rafael Greca,
Prefeito de Curitiba/PR e Coordenador Tematico de Cidades Atingidas
ou Sujeitas a Temperaturas Extremas

Orlando Caldeira,
Prefeito de Itabirito/MG e Coordenador Tematico de Cidades Atingidas
ou Sujeitas a Rompimento/Colapso de Barragens

COORDENACAO TECNICA

Eduardo Paes,
Prefeito do Rio de Janeiro/RJ
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David Almeida,
Prefeito de Manaus/AM

Edmilson Rodrigues,
Prefeito de Belém/PA

Ricardo Nunes,
Prefeito de S&o Paulo/SP

Sebastiao Bocalom,
Prefeito de Rio Branco/AC

Adriano Silva,
Prefeito de Joinville/SC

Anderson Farias,
Prefeito de Sao
José dos Campos/SP

Célia Sales,
Prefeita de Ipojuca/PE

Colbert Martins,
Prefeito de Feira
de Santana/BA
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Edson Teixeira Filho,
Prefeito de Uba/MG

Guilherme Gazzola,
Prefeito de Itu/SP

José Nazareno Zezé Gomes,

Prefeito de Hortolandia/SP

Marilia Campos,
Prefeita de Contagem/MG

Mario Celso Botion,
Prefeito de Limeira/SP

Rogério Lins,
Prefeito de
Osasco/SP

Rubens Bomtempo,
Prefeito de Petrépolis/RJ

Vinicius Claussen,
Prefeito de
Teresodpolis/RJ

MEMBROS DA CASD

Rio Branco/AC o

Barcarena/ PA
Manaus/AM

Belém/PA

Salvador/BA

Contagem/MG
o o Itabirito/MG
Uba/MG

_ Santa Barbara
"~ do Tugurio/MG

Campo Grande/MS

o
Ribeirdo Preto/SP.”~ . ° ’

Hortolandia/SP - ~_ @ _sap 207 SIEEA Niterdi/RJ
Limeira/SP [l ISR sl Teresépolis/R "7 Petrépolis/RJ
Curitiba/PR IMER Rio de Janeiro/RJ

| '_' '. Osasco/SP
. . _— ‘ . .
Joinville/SC FS30 José dos Campos/SP
Francnsco Morato/SP
Guarulhos/s
S&o Paulo/SP
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2.2. PRIORIDADES E

MENSAGENS-CHAVE DA CASD

A agenda de desastres é exten-
sa e envolve diferentes temas. A
Comissao priorizou quatro pau-
tas para atuacdo no periodo de
2022-2025:

A seguir sdo apresentadasas men-
sagens-chave da CASD dentro de
cada pauta prioritaria. Elas foram
elaboradas a partir das principais
demandas dos membros desde a
instituicdo da Comissao e a partir
da Carta de Niterdi - documento
da Comissao que recomenda sete
diretrizes para a estruturacdo de
politicas de prevencao e gestao
de desastres das cidades, que
foi entregue em julho de 2022 ao
Governo Federal.

FINANCIAMENTO
E RECOMPOSICAO
ORCAMENTARIA

APOIO MUTUO
EMERGENCIAL

FINANCIAMENTO E RECOMPOSICAO ORCAMENTARIA

5.

Recomenda-se a Revisao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC, Lei 12.608/2012), em conjunto com os entes subnacionais, e re-
gulamentacdo da norma, especialmente, no que diz respeito ao acesso dos
MunNicipios a recursos, e as orientacdes e detalhamento dos procedimentos
para uma boa gestdo da Defesa Civil.

Recomenda-se a elaboracao do Plano Clima - Adaptacao (revisao do Plano
Nacional de Adaptacdo instituido em 2016) de forma integrada com os entes
subnacionais, de forma a definir acdes, responsaveis e alocar recursos para
acdes permanentes de reducao de riscos e desastres, além de medidas de
resposta aos desastres, intensificados pelos efeitos da mudanca do clima.

APOIO MUTUO EMERGENCIAL

1.

E necessdria a recomposicdo permanente do orcamento federal destinado
as acdes de prevencdo e gestao de desastres, proporcional ao numero e
gravidade das ocorréncias no pais, a fim de estruturar as defesas civis mu-
nicipais e implementar as politicas publicas relacionadas.

O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (Fun-
cap) deve ser ativado com a destinacao de fonte permanente de recursos
para financiar acdes de protecao e Defesa Civil a nivel nacional.

Sugere-se a instituicdo de linhas de créditos facilitadas e subsidiadas para
acdes de prevencao de riscos de desastres e monitoramento, com recur-
sos de fundos climaticos internacionais e ofertadas por agentes bancarios,
como a Caixa e o BNDES.

LEGISLACAO

4. Faz-se necessaria a estruturacdo de uma estratégia nacional com acdes per-

12 |

manentes de prevencao e mitigacao dos efeitos dos desastres, aliada as estra-
tégias de desenvolvimento urbano e melhoria das condi¢cdes de habitabilidade.
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10.

1.

Existem entraves que impedem que os municipios oferecam apoio técnico
e doacdes de mantimentos a outros municipios em situacao de emergén-
cia. A falta de legislacdo federal que regulamente esse apoio mutuo emer-
gencial impde uma inseguranca juridica, inibe e reduz as possibilidades de
apoio as vitimas e as administracdées municipais em casos de desastres.

Recomenda-se a regulamentacdo nacional do apoio mutuo emergencial en-
tre os entes, sobretudo entre municipios. Dessa forma € possivel viabilizar
o suporte urgente e com a devida seguranca fiscal e juridica, conforme as
necessidades das cidades atingidas por desastres, seja por meio da aloca-
cdo de recursos humanos e/ou doacdes de bens materiais.

Recomenda-se a instituicdo e manutencdo de centros de recebimento e
distribuicao de doacdes, a fim de facilitar a logistica emergencial de arre-
cadacdo e entrega de materiais destinados ao atendimento das cidades
atingidas por desastres.

Os desafios da agenda de desastres devem ser enfrentados de maneira
abrangente, com medidas de reducdo de risco, preparacdo e resposta aos
eventos, mas principalmente priorizando acdes permanentes de prevencao
de desastres, do ponto de vista de recursos humanos, financeiros e de es-
trutura dos 6rgaos municipais, estaduais e federais.

As politicas publicas de mitigacao de riscos e desastres precisam conside-
rar a adocao de abordagens integradas estrategicamente para reduzir os
déficits habitacionais, conter ocupacao em areas de risco e potencializar a
infraestrutura dos municipios para uma gestao de desenvolvimento urbana
sustentavel e resiliente as mudancas climaticas, incluindo as solucdes base-
adas na natureza.
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COMPROMISSOS GLOBAIS DA
AGENDA DE CIDADES E DESASTRES

O protagonismo das cidades é parte fundamental da soluc¢cao local para os desa-
fios globais e a CASD esta comprometida com os compromissos internacionais da
agenda de cidades e desastres, entre eles:

AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL®,
com foco no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11,
gue trata de cidades e comunidades sustentaveis;

NOVA AGENDA URBANA", que reconhece os governos municipais
como “um motor do crescimento econémico sustentado e inclusi-
vo, do desenvolvimento social e cultural e da protecdo ambiental”;

MARCO DE SENDAI PARA A REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRE?°,
gue aborda quatro areas prioritarias: compreensao do risco, fortale-
cimento da governanca, investimento, e melhoria da preparacao para
desastres; também ressalta as abordagens baseadas em ecossiste-
mas para a reducao do risco de desastres.

Ou seja, a pauta de desastres e os desafios que se apresentam as cidades exige
gue as solucdes sejam pensadas de maneira interdisciplinar e colaborativa, envol-
vendo as agendas de Defesa Civil, desenvolvimento urbano e social, conservacao
ambiental, mudancas climaticas etc.
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3. BOAS PRATICAS MUNICIPAIS EM REDUCAO
DE RISCOS, PREPARACAO E RESPOSTA AOS
DESASTRES

As informacdes referentes as boas praticas municipais foram disponibilizadas pela
prefeitura de cada municipio membro da Comissao.

o

gP 3.1. PLANOS

Y MUNICIPAIS

CURITIBA/PR - PlanClima para uma cidade mais resiliente

O Plano Municipal de Mitigacdao e Adaptacdao as Mudancas Climaticas visa orientar
a acdo municipal, os setores produtivos e a sociedade para o enfrentamento as
mudancas climaticas. A cidade almeja ser neutra em carbono até 2050 e se tornar
mais resiliente por meio de acdes como instalacao de estacdes meteoroldgicas e
hidroldgicas, uso de energia solar nos equipamentos publicos, instalacdo de usina
solar em aterro sanitario, eletromobilidade no transporte publico, plantio de 100
mil arvores etc.

FRANCISCO MORATO/SP - Plano de Adaptacdo e Resiliéncia a Mudanc¢a do Clima
Lancado em 2022, o Plano de Adaptacao e Resiliéncia a Mudanca do Clima tem o
objetivo de preparar o municipio para o enfrentamento das mudancgas climaticas
e consequentes desastres relacionados. O documento apresenta uma analise cli-
matica, as principais ameacas, riscos e impactos, e medidas prioritarias de adap-
tacado e resiliéncia.

UBA/MG - Plano Municipal de Reducio de Risco

O Plano Municipal de Reducéao de Risco é elaborado levando em consideracao as
caracteristicas geograficas, demograficas, socioecondmicas e ambientais, para a
prevencdao e mitigacao de desastres como enchentes e deslizamentos de terra,
além de contemplar acdes para reduzir os impactos de acidentes industriais e
incéndios urbanos. As acdes e intervencdes realizadas em 2022 e 2023, como 0s
muros de gabido e drenagem urbana, contribuiram para reduzir os riscos de inun-
dacdo e riscos geoldgicos.
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AL, 3.2. GESTAO
aMp PARTICIPATIVA

CONTAGEM/MG - Comité Gestor de Areas de Risco

O Comité Gestor de Areas de Risco relne as instituicdes publicas municipais para
acdes de planejamento, coordenacao, supervisao e deliberacdao no que diz respei-
to a reducao de riscos no municipio. A comunicacao e atuacao nas areas de risco
e na tratativa de demandas advindas da populacdo sdao facilitadas, contribuindo
para acdes mais efetivas no trabalho de prevencao e resposta ao desastre.

HORTOLANDIA/SP - Articulagdo do SIMPDEC para Operacdes Estiagem e Verdao
A cada inicio das operacdes chuvas de verdo e estiagem ocorrem reunides do
Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SIMPDEC) para planejar as acdes
de cada uma das secretarias municipais. As vistorias preventivas sao feitas pela
Defesa Civil para verificar areas suscetiveis a alagamentos ou queimadas. Caso
haja alguma identificacdo de anormalidade na vistoria, € encaminhado o pedido
de efetuacdo de providéncias cabiveis a situacao, articulando o sistema.

PETROPOLIS/RJ - Orcamento Participativo da Defesa Civil

O municipio possui um Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil com um
orcamento designado. Conforme legislacdo municipal, metade da taxa de cons-
trucao civil é direcionada a Defesa Civil para financiar acdes preventivas. Os re-
cursos sao utilizados com base nas decisdes conjuntas do Conselho, incluindo a
participacao popular e os Nucleos de Defesa Civil, promovendo uma gestao par-
ticipativa dos gastos.

RIBEIRAO PRETO/SP - Cooperagao para combate a incéndios florestais

A prefeitura firmou um Protocolo de Atuacdo Mutua com a Fundacdo Florestal e
organizacdes da sociedade civil para prevenir e combater incéndios florestais no
entorno da Estacdo Ecoldgica de Ribeirdao Preto. Localizada no perimetro urbano,
a area é crucial para a estabilidade ambiental e manutencdo da biodiversidade e
recursos hidricos. A prefeitura apoiard na restauracao florestal, formacao de bri-
gadistas, treinamento de combate a incéndios e programas de educacdao ambien-
tal, entre outras acdes.

SAO PAULO/SP - Mobilizacdo para Plano Preventivo Chuvas de Verao

O Plano Preventivo Chuvas de Verdao ¢ uma medida anual para intensificar acdes
de prevencao, atendimento emergencial e assisténcia social no periodo de chuvas
mais intensas. Inclui a formacao de um Grupo de Trabalho anual com 12 6rgaos
municipais. Resultados do Plano 2022/2023 mostram um aumento de eventos
atendidos, especialmente quedas de arvores, e a correlacao entre o numero de
ocorréncias e o indice pluviométrico, justificando a mobilizacdo intensificada dos
orgaos neste periodo.
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L.I 3.3. EDUCACAO E
CONSCIENTIZACAO

BARCARENA/PA - Material educativo sobre impactos e a¢cdes de resiliéncia
Em 2022, o municipio lancou o Roteiro ‘Tornando Barcarena uma cidade resi-
liente’, um material educativo que aborda o contexto da mudanc¢a do clima e
seus principais impactos para a cidade, e conscientiza a populacao sobre acdes
a serem tomadas. Sao apresentadas acdes de educacdo ambiental, conservacao
e ampliacdo das areas verdes urbanas, obras de infraestrutura, conscientizacao
e planejamento. Por fim, é introduzida a Estratégia de Reducado de Riscos e De-
sastres e Resiliéncia de Barcarena.

GUARULHOS/SP - Reducdo de riscos nos curriculos escolares

Um decreto municipal de 2023 incluiu os principios de protecao e Defesa Civil
nos curriculos escolares da rede municipal de ensino. O objetivo principal do
projeto é debater sobre prevencdo de desastres, ameacas e riscos, para sensibi-
lizar os educandos na identificacdo de areas e situacdes de perigo, bem como
viabilizar medidas de reducao de danos para as criancas e suas familias. O pro-
jeto deve envolver formacao de professores e desenvolvimento de material di-
datico-pedagodgico para este fim.

LIMEIRA/SP - Simulados de evacuac¢cdo nas escolas e centros de saude

O Plano de contingéncia e evacuacao das escolas municipais e centros de saude
inclui treinamento, formacao e simulado de evacuacao para todas as unidades.
O objetivo é preparar a populacdo em caso de necessidade de evacuacao por
conta de eventos extremos ou incidentes, e difundir a cultura de prevenc¢ao. Fo-
ram feitas analises de risco de todos os prédios e em 2024 teve inicio a execucao
dos simulados. Percebeu-se mais proximidade e o reconhecimento do trabalho
da Defesa Civil pela comunidade.

SAO JOSE DOS CAMPOS/SP - Oficina de combate a incéndios para estudantes
A oficina de combate a incéndios em vegetacao rasteira para estudantes do ensi-
no fundamental e médio é um exemplo pratico da Defesa Civil nas escolas. O pro-
grama abrange teoria e pratica sobre causas de incéndios e métodos de combate,
incluindo uso de equipamentos como bombas costais. Os alunos experimentam
0s equipamentos e simulam combates reais com maquina de fumaca. A iniciativa
promove maior interacdo com a Defesa Civil e capacita os alunos como multipli-
cadores de informacdes e experiéncias.
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U 3.4. MAPEAMENTO DE
NZ AREAS DE RISCO

BELEM/PA - Mapeamento de dreas de risco geolégico

Em 2021, em parceria com o Servico Geoldgico Brasileiro-CPRM, foi realizado o
mapeamento de areas de risco geoldgico na parte continental de Belém e em
suas 39 ilhas de forma pioneira, bem como o desenvolvimento e implementacao
de sistema de gestdao em Defesa Civil. Das 125 areas de risco identificadas em
toda Belém, 76 correspondem a areas com risco a inundacao e alagamentos e 49
a areas de risco a erosao costeira.

NITEROI/RJ - Mapeamento comunitario de riscos

A Defesa Civil convida voluntarios dos Nucleos de Defesa Civil para a identifica-
cdo de potenciais ameacas e vulnerabilidades nas comunidades, resultando em
mapas de risco. A pratica é realizada por meio de oficinas e acdes de campo. O
Projeto Piloto na comunidade Martins Torres reuniu informacdes sobre riscos atu-
ais e historicos, além de demandas por servicos publicos. Esses dados beneficiam
acoes técnicas e direcionam a gestao publica em Defesa Civil.

TERESOPOLIS/RJ - Diagndstico de riscos e preparacdo comunitaria

O Projeto Proteger Teresopolis € uma parceria da prefeitura com o Centro Edu-
cacional Serra dos Orgdos para reduzir a vulnerabilidade aos desastres, princi-
palmente os causados pelas chuvas. Equipes técnicas visitam comunidades vul-
neraveis para mapear riscos que subsidiam os planos de protecdo e as acdes de
fortalecimento comunitario para prevencao e resposta a desastres. Os dados sao
georreferenciados e geram mapas para embasar decisdes em Prevencado, Mitiga-
cao e Preparacao.

3.5. MONITORAMENTO
== E ALERTA

IPOJUCA/PE - Alerta de sirene para inundacoes

A instalacdo de um sistema de sirene alerta para a subida da calha do rio Ipojuca e
permite que a populacao residente em areas ribeirinhas e a Defesa Civil fiquem de
sobreaviso e possam se preparar para deixar suas casas, em caso de inundacdes
e alagamentos. A Defesa Civil também faz ligacdes periddicas para a populacao
cadastrada que mora em areas de risco, a fim de saber de suas necessidades e
realizar as visitas das equipes técnicas.

ITABIRITO/MG - Monitoramento de chuvas e alerta de inundacoes

O monitoramento em tempo real de chuvas e do nivel do rio Itabirito é feito por
um sistema pioneiro no Brasil em monitoramento e alerta de inundacdes, por meio
de estacdes pluviométricas e monitoramento por telemetria em pontos estratégi-
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cos da cidade, assim como sinalizadores sonoros e luminosos em pontos de ala-
gamento. O sistema amplia o tempo de acesso a previsdes de transbordamentos
e facilita a tomada de decisdes pelo poder publico, além da reducdo de danos
para a populacdo e comércio local.

JOINVILLE/SC - Monitoramento e rota segura de alagamento

O municipio instalou 1700 cameras de monitoramento em 432 pontos estratégi-
COS para a supervisao integrada de eventos hidrolégicos, mobilidade e seguranca.
A Defesa Civil passou a utilizar estes pontos e realizar o bloqueio de vias interdi-
tadas em situacdo de desastres para informar a populacdo. Desde 2022, a cidade
conta também com a sinalizacdo da rota segura de alagamento, com placas in-
dicando rotas seguras para o deslocamento da cidade em dias de fortes chuvas.

RIO DE JANEIRO/RJ - Centro de Operacdes e Resiliéncia (COR)

O Centro de Operacdes e Resiliéncia monitora e integra acdes publicas para re-
duzir o impacto de ocorréncias, sendo pioneiro na América Latina. Com 500 pro-
fissionais em turnos de 24h e 1.200 ocorréncias mensais registradas, utiliza alta
tecnologia com 2.500 cameras e sensores para gerenciamento de informacdes. O
COR trabalha com comunicacao, aprendizado e planejamento, alertando os seto-
res responsaveis sobre riscos urbanos e permitindo a implementacdo de medidas
urgentes em casos de crise.

SALVADOR/BA - Centro de Monitoramento de Alerta e Alarme

Criado em 2016, o Centro de Monitoramento de Alerta e Alarme da Defesa Ci-
vil (Cemadec) opera ininterruptamente, funcionando 24h por dia, monitorando
uma rede composta por 112 pluvidmetros, 15 estacdes geotécnicas, 14 estacdes
meteorologicas e 4 estacdes hidroldgicas. Dessa forma, acompanha o quadro
evolutivo dos fendbmenos climaticos extremos, através das 145 plataformas de
coleta de dados instalados no municipio, e alertam a populacdo sobre as situa-
cdes de riscos iminentes.

Q,E 3.6. RESPOSTA

ESTRUTURADA

MANAUS/AM - Construcdo de pontes para se adaptar as cheias

A cheia anual do rio Negro em Manaus atinge niveis criticos acima de 29 metros,
resultando em bairros alagados, afetando a mobilidade e causando a evacuacao
de familias de suas casas. Desde 2023, a Defesa Civil armazena madeira para cons-
truir pontes provisdrias e monitora areas de risco para intervencdes preventivas.
Antes, aguardava-se o nivel de emergéncia para iniciar a aquisicdao de madeira,

causando atrasos e exposicao de familias e agentes aos alagamentos, causando
riscos desnecessarios.
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RIO BRANCO/AC - Referéncia em abrigamento pds-inundacao

Em 2021, a Defesa Civil se tornou uma referéncia nacional de abrigamento e so-
corro para vitimas de inundacao devido as melhorias nos abrigos, que incluiram
ampliacao das estruturas para modulos de 18m? com quarto e sala, eletricidade
segura, praca de alimentacao com refeicdes frequentes, policiamento 24h, moni-
toramento eletrénico, posto de saude completo, atendimento juridico e atividades
culturais diarias. Essa abordagem humanizada e completa permanece em vigor.

SANTA BARBARA DO TUGURIO/MG - Desassoreamento de corpos d’agua

Em 2023, o assoreamento de cursos d’agua causou diversos problemas relaciona-
dos a enchentes, queda de taludes e perda de bens materiais. Foi entdo realizado
o desassoreamento de pontos estratégicos do rio que corta a cidade, o que surtiu
efeito visivel no periodo chuvoso de 2023 e 2024. Além do desassoreamento, a
recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente no entorno de cursos d ‘dgua
€ uma boa pratica para minimizar o assoreamento, além de recuperar a integrida-
de ecoldgica e a biodiversidade.
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4. GLOSSARIO

Fonte: adaptado de Cemaden?® e MIDR?4.

Adaptacao a mudanca do clima: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima.

Alagamento: acumulo de dgua no perimetro urbano (ruas, avenidas, estradas) por pro-
blemas na drenagem pluvial (boca de lobo, tubulacdo etc.).

Area de risco: local vulnerdvel onde existe a probabilidade de ocorréncia de eventos ad-
vVersos.

Defesa civil: conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas des-
tinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e restabelecer a
normalidade social.

Desastre: quando ocorre uma séria interrupcdo do funcionamento de uma comunidade
causando mortes e/ou importantes perdas materiais ou ambientais, as quais excedem a
capacidade da comunidade afetada de lidar com a situacao.

Desastres tecnolégicos: eventos associados ao impacto de tecnologias ou industrias que
podem causar perda de vidas, danos a propriedades, impactos socioecondmicos e de-
gradacdo ambiental.

Desabrigado: pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que ne-
cessita de abrigo provido pelo Sistema de Defesa Civil.

Desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua ha-
bitacdo, em funcdo de evacuacdes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes
do desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema.

Deslizamentos de terra, escorregamentos, movimentos de massa: movimentos de solos,
rocha e/ou vegetacdo sob o efeito da gravidade, geralmente agravados pela acdo da dgua.

Drenagem urbana pluvial: gerenciamento da dgua da chuva que escoa nas ruas, avenidas
e estradas, com obras estruturais de engenharia, como: construcdo de galerias, sarjetas,
bocas de lobo, tubula¢cdes para o escoamento da chuva.

Emergéncia climatica: situacdo critica em que a janela de tempo para evitar consequ-
éncias catastroficas da mudanca do clima estd se fechando, reconhecendo que as acdes
tomadas tém sido insuficientes, destacando a necessidade de acdes drasticas e imediatas
para a transicao e redefinicdo dos sistemas econdmicos, politicos e sociais.

Enchente: processo de subida do nivel da dgua em um canal de drenagem sem atingir a cota
de transbordamento, caracterizando o escoamento adequado do sistema.
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Enxurrada: escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte, provo-
cado por chuvas intensas e concentradas.

Estiagem: periodo prolongado de escassez de chuvas e reducdo significativa da umidade
do solo.

Incéndio florestal: queimada de origem natural ou antrépica, com destruicdo total ou
parcial da vegetacao florestal.

Inundacgao: transbordamento das dguas de um rio ou de um canal de drenagem, atingin-
do as areas extremas da planicie de inundacdo ou area de varzea.

Mitigacao: diminuicdo ou reducdo ao minimo dos impactos adversos de um evento perigoso.

Mitigacao da mudanca do clima: diz respeito a acdes que envolvam a reducdo na emissao
de gases de efeito estufa.

Mudanc¢a do clima: é atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera a
composicao da atmosfera mundial e que se soma a variabilidade natural do clima obser-
vada durante periodos de tempo comparaveis

Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC): sdo formados por cidaddos
de cada comunidade que contribuem com ag¢des preventivas nas areas de risco e socor-
ristas em situacdes de calamidade e emergéncia.

Populagao internamente deslocada: grupo de pessoas que foram desalojadas, desabri-
gadas ou deslocadas, no caso especifico, por causa de um desastre, mas continuam den-
tro de seu pais, diferentemente de refugiados e imigrantes.

Resiliéncia: capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade, expostos a uma ame-
aca, de resistir, absorver, adaptar-se, transformar-se, recuperar-se diante dos impactos e
eventos extremos por meio da gestdo de risco.

Risco de desastre: probabilidade de ocorrer a perda de vidas e danos materiais prove-
nientes de desastres. Pode ser explicado em termos da equacao (r=a.v) risco (r) é a rela-
cdo entre duas varidveis, as ameacas (a) e as vulnerabilidades (v).

Seca: fendmeno climatico com periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade.

Solucoes baseadas na natureza: acdes para proteger, manejar de forma sustentavel e res-
taurar ecossistemas naturais e modificados, que abordam desafios sociais de forma efe-
tiva e adaptativa, promovendo o bem-estar humano e beneficios para a biodiversidade.

Vulnerabilidade: condicdes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, eco-
ndmicos, politicos, culturais, educacionais e ambientais, que aumentam a fragilidade de
uma comunidade ao impacto de ameacas e a deixa mais exposta e sensivel ao perigo.
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