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DO QUE QUEREMOS FALAR? DE QUE FALAMOS?
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POR QUE FALAR DE GOVERNANCA METROPOLITANA? ‘N AMBiz™

Consumem o 78% da energia mundial Dinamicas e desafios
Produzem + do 60% de emissores gases

efeito estufa (ONU-Habitat, 2020). metropolitanas

Planificacdo Servigos

o basicos
territorial Conectividade

/ mobilidade

Rios,
parques, Ecossistema

praias metropolitano

Desigualdad
es sociais

Mudanca Desastres
climatica naturais

As Nacgodes Unidas estima que o 60% da populacao global vive em areas urbanas e
considera que no 2050 chegara ao 80% (ONU-Habitat, 2022)
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Dinémi_cas Desafios nas
metropolitanas areas urbanas

Solucoes metropolitanas

eficientes, eficazes, com impacto;

Territorios inclusivos, equitativos, seguros e o
sustentaveis cldades

Direito a

DDHH

Direitos
ambientais e

Modelo de Governanca

Contexto, historia, compreensao climaticos
da governanca, descentralizacao,



PENSAR A GOVERNANCA METROPOLITANA

. Sistema fiscal
Competéncias e
Financiamento

Marco legal




QUE MODELOS DE GOVERNANCA METROPOLITANA ENCONTRAMOS
NO MUNDO

« Governos ou estruturas metropolitanas

« Agencias metropolitanas setoriais com grado médio de institucionalizacado para

gerir e planificar um servico (transporte publico, ciclo da agua, residuos, etc.)

- Coordenacao vertical onde as politicas metropolitanas sdo elaboradas por outros

governos que existem a nivel regional ou nacional.

« Cooperacao voluntaria de municipios como mancomunidade ou associaciao de

municipios.




: N
Governos ou estruturas metropolitanas ~ AMB

- A um nivel: fusdo de municipios com a designacao de "cidade metropolitana®“.

Toronto, Distrito Metropolitano de Quito, Municipio Metropolitano de Lima.

- Em dois niveis: mantém-se os municipios e se define um nivel de coordenacéo e
cooperacao metropolitana.
* Ha um reconhecimento politico da realidade metropolitana.
» O sistema legal ndo implica a reducao da autonomia politico-administrativa dos
governos locais.
» Se estabelece uma instituicbes administrativas de nivel supramunicipal para otimizar a
gestao territorial, a prestacao de servicos e a implementagcao de projetos
Area Metropolitana de Barcelona (AMB) composta por 36 municipios

Area Metropolitana do Valle de Aburra (AMVA ) com 10 municipios

-Configuracoes hibridas dos dois modelos anteriores: InstituicAo metropolitana
difusdao que mantem um certo grau de representacao local sem autonomia politica.

Johanesburgo (Africa do Sul), cidade-metropolitana como as 7 regides de Johanesburgo



/A AMB

Sistema de configuracao dos orgaos:

» Eleicao direta: Autoridade da Grande Londres, M. Lyon

» Eleicbes indiretas: AMB (90 conselheiros/as), COAMSS/OPAMSS (AM San

Salvador 14 prefeitos/as)

No campo do financiamento, as areas podem gerir-se com fundos de outras
instituicdes, municipais, estaduais ou regionais; outros tém suas proprias taxas e
impostos
« M. Stuttgart: transferéncias (municipios, governos regionais e federais) + taxas
de transporte
M. Lyon: transferéncias do governo central + taxas e impostos préprios

- Area Metropolitana de Lisboa: transferéncias dos municipios e do estado



/A AMB

Agencias metropolitanas setoriais

v' Grao médio de institucionalizacao e representa poucas mudancas institucionais

v' Perfil técnico para gerir e/ou planejar um servigcos: transporte publico, agua, residuos,
policia, etc.

v' Podem incorporar estruturas multinivel

v Implica menos resisténcia politica

v" O modelo de representacao é indireto

v O financiamento misto: taxas e transferéncias

v Desafios: risco de perder a visao metropolitana global

Buenos Aires, Argentina. Agéncia Metropolitana de Transporte. Direcao integrada por um
representante do Governo nacional, um do provincial e um do governo da cidade.

Helsinque, Finlandia: Agéncia de transportes (7 municipios) e Agéncia de ambiente (4)
Goiania, Brasil: Empresa publica gestora do Transporte (Camara deliberativa. Municipios e

Estado) 21 municipios



» . /> AMB
Coordenacao vertical

v As politicas metropolitanas sdo executadas por areas de governo ja existentes:

estado nacional ou estruturas subnacionais.
v N&o se cria uma entidade metropolitana.
v Arealidade e as politicas metropolitanas ndo sao visiveis

v" Desafio: A representacédo depende da estrutura territorial. Em muitos casos os

municipios ndo se sentem representados.

Regioes metropolitanas no Brasil (estadual). Algumas constituiram espacosa

multinivel.

Agencia Metropolitana de Transportes de Maputo (governo central)




> AMB
Cooperacao voluntaria de municipios

v~ Coordenacao atraves de uma comunidade ou associagao de municipios.
v~ Menos impacto das politicas metropolitanas no territorio.

v~ A disparidade entre os municipios e 0s recursos dificulta chegar a consensos e

cooperacao compensatoria.
v~ Sao modelos que podem ser facilmente adaptaveis a transformagoes.

v~ O controle esta nos municipios, o que facilita a tomada de decisdes.

e Area Metropolitana de Banjul (residuos solidos), Cotonou...
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Corbera
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#
' Mds 1 millén de personas

100,000 - 1 millén habitantes

10,000 - 100,000 habitantes

Menos de 10,000 habitantes
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Orgaos de governo

‘ Consejo ‘ Presidencia
Metropolitano
Méximo 6rgano de gobierno Representa legalmente
del AMB, integrado actualmente al AMB Yy dirige su gobierno
por 90 consejeros y consejeras. y su administracion.

36 alcaldes y alcaldesas

54 concejalesy concejalas

‘ Junta de Gobierno

Asiste al presidente o presidenta
en el ejercicio de sus atribuciones
delegadas por Presidencia o por
el Consejo Metropolitano.

‘ Comision Especial
de Cuentas

Controla la gestién econdmica
delAMB Yy esta integrada por un
representante de cada uno de los
grupos politicos.



Historia institucional

1974

Decreto Ley 5/1974:

* Entidad Municipal Metropolitana
de Barcelona- EMMB (26
municipios)

e Corporacién Metropolitana
de Barcelona (CMB): Gestion del
transporte, tratamiento de

)) residuosy suministro de agua.

1953 1976

1987-1988

Ley 7/1987:
* Disolucion del CMB
e Creacion:
* MMAMB - Asociacion voluntaria de
municipios (27 municipios)
e EMT- Entidad Metropolitana del
Transporte (18 municipios)
* EMA- Entidad Metropolitana de Medio
Ambiente (22 municipios)

Plan Comarcal de Ordenacion

Urbana de Barcelona:

e Comisionde Urbanismo de Barcelona.
Primer organismo metropolitano (27
municipios)

Plan General Metropolitano de Ordenacién
Urbana de la Entidad Municipal

Metropolitana de Barcelona (PGM)
27 municipios

2010-2011

Ley 31/2010

Constitucién del Area Metropolitana

de Barcelona (AMB) integrada por:

* Mancomunidad de Municipios

* Entidad Metropolitana de Servicios
Hidraulicosy de Tratamiento de
Residuos

* Entidad Metropolitana del Transporte ))

2009

Consorcio del Area Metropolitana de Barcelona

* Unificacion de entidades metropolitanas:
MMAMB + EMA +EMT

* Tramitacién de la ley metropolitana



Vivienda y suelo Medioambiente Movilidad y Transporte

Planificacién Estratégica ———— Desarrollo Econdmico y Social — Relaciones Internacionales
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Defini¢ao clara
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competéncias

Recoleccédo de

residuos solidos:

municipios

Tratamento de
residuos solidos:
Area Metropolitana
de Barcelona




Ingresos 2024

Endeudamiento
bancario

8,82 %

Canones

3,84 %

Financiacidn
Unién Europea

1,05 %

Financiacidén
estatal

0,92 %

Financiacidn
17,24 %

autondémica

Tributo metropolitano

Otros

1,58 %

“Garantizar la cohesion socialy

reducir las desigualdades en la
metropoli de Barcelona”

( )

Es un impuesto directo
sobre el valor de los

Fiscalidad

(impuestos, tasas

y tarifas)

28,89 %

bienes inmuebles (IBl).

\_ J

Representa alrededor

Financiacidn
municipal

37,66 %

del 15% de los ingresos.

Elimpuesto
metropolitano financia
principalmente la
movilidad y el area
medioambiental.




Despesa 2024

Aportacién apoyo Accidn climatica
institucional 0,80 y agenda estratégica
—o5 metropolitana 0,58
D/esarroHo social %
y econémico 0,89 Internacional
% y metrépolis digital 0,19
Competencias %
del CCB delegadas
al AMB
2,21 %
LTI T

%
/N AMB
1.205,18 M€

Ciclo del agua 11,86
%

®
Estructura
y gasto
financiero 9,05

Actuaciones de

gestion e inversion

en el territorio 15,93
%

Movilidad
y transporte 39,43
%

Gestion y prevencion

de residuos 1 9,06
%
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