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PREFACIO CASD

Os desafios decorrentes da emergéncia
climatica nos municipios brasileiros tém

se tornado cada vez mais complexos. Os
efeitos da mudang¢a do clima, ocasionando
eventos extremos mais frequentes e intensos,
desencadeiam desastres com alto potencial
destrutivo de bens materiais e imateriais,
vidas e meio ambiente, podendo ainda
comprometer a eficacia e a credibilidade da
gestdo municipal. Vendavais, inundacdes,
enchentes, deslizamentos, ondas de calor,
estiagens e incéndios florestais estao entre os
eventos mais comuns no territério brasileiro.
Quando ocorrem, muitas vezes superam a
capacidade de resposta e de recuperacdo dos
municipios afetados.

Diante desse cenario, é fundamental que

as cidades adotem estratégias e politicas
locais de adaptacdo a mudanca do clima
gue considerem todas as fases da gestdo de
riscos e gerenciamento de desastres. Nao ha
outra maneira para proteger as comunidades
e a infraestrutura urbana e natural do
municipio se ndo forem implementadas
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acoes efetivas, adaptadas a realidade local
e com a urgéncia necessaria. Ainda, o foco
das acdes deve priorizar os grupos sociais
historicamente marginalizados, que sao os
mais vulneraveis e expostos aos desastres,
principalmente as populagdes que vivem em
areas de risco.

A resposta aos desafios atuais da
emergéncia climatica exige uma
abordagem adaptada e integrada.
A gestdo de riscos e desastres
extrapola os 6rgaos da defesa civil,
assim como o desenvolvimento

de estratégias de adaptacao
climatica ultrapassa as atribui¢cdes
das secretarias de meio ambiente.
Somente com uma visao ampla

e estratégica os governantes
municipais poderao compreender a
real dimensao do problema e utilizar
da melhor maneira recursos muitas
vezes escassos.

Nesse sentido, iniciativas que rednem
governos locais para debater estratégias de
adaptacdo as mudancas climaticas alinhadas
com o incentivo a prevencao de desastres,
sdo fundamentais para promover articulacao,
trocar experiéncias e fortalecer as demandas
dos municipios. A Comissdo Permanente da
FNP de Adaptacdo Urbana e Prevencao de
Desastres (CASD) é uma iniciativa da Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP),

com apoio técnico do WRI Brasil, criada em
marco de 2022. A CASD relne prefeitas,
prefeitos, vice-prefeitas e vice-prefeito que
acompanham a pauta junto aos 6rgaos
competentes e contribuem para a construcao
e promoc¢ao de instrumentos, estratégias e
politicas publicas de adaptacdo urbana e
gestdo de riscos e desastres.
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Entre as diversas acdes realizadas pela CASD, este
guia foi elaborado com o objetivo de sistematizar
informacdes essenciais que podem contribuir
para as estratégias municipais de adaptacao e
resiliéncia urbana e gestdo de riscos e desastres
em todo o Brasil. Acreditamos que, munidos de
informacdes de qualidade, orientacdes e apoio
técnico, junto a uma forte articulacdo em rede,
estaremos mais preparados para enfrentar a
emergéncia climatica nos territérios e construir
um futuro mais seguro e resiliente.

Axel Grael
Ex-prefeito de Niterdi e Presidente da CASD
(2023-2025)

Bruno Reis
Prefeito de Salvador e Presidente da CASD
(2025-2027)



PREFACIO WRI BRASIL

Os desastres que marcaram 2024 sdo um
alerta inequivoco de que a mudanca climatica
€ um desafio do “aqui e agora”. Gravadas na
memoria, as cenas de devastagcao nos lembram
que, se a crise é global, os impactos sédo locais
e afetam vidas, infraestruturas e economias.
Para os municipios, enfrentar a crise climatica
é cuidar do presente e do futuro da populacao.

Por isso, prefeitas e prefeitos precisam
liderar os esforcos para avancar a agendas
multissetoriais de gestdo do risco de
desastres e de adaptacao. Inclui-se ai a
missao inadiavel de priorizar o clima em

seus orcamentos, viabilizando investimentos
estruturais preventivos, sabendo que o custo
da inacdo é tragicamente mais alto. Para isso,
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ha um desafio anterior: o de que as acdes

de prevencgéo, resposta e recuperacao aos
eventos climaticos extremos sejam conhecidas
e incorporadas na governanca das cidades.

Este guia € um esforco coletivo nessa direcao,
e esperamos gue seja uma ferramenta

valiosa para os governantes municipais e

suas equipes. As informacdes apresentadas
nas proximas paginas tém base em marcos
legais nacionais, na ciéncia e na experiéncia
de cidades que ja enfrentaram e precisaram
responder a eventos climaticos extremos.

Ha muitas solucdes ja disponiveis, como
sistemas de alerta, infraestrutura resiliente,
solucdes baseadas na natureza e processos de
governanca inovadores.

Ninguém solucionara esse desafio
sozinho: o enfrentamento a crise
climatica extrapola limites e

divisas e requer acado coordenada
entre Governo Federal, estados e
municipios. A NDC brasileira - o
compromisso do pais no ambito

do Acordo de Paris - reafirma a
centralidade do federalismo climatico
no cumprimento das metas climaticas.
Este guia reforca essa abordagem

de colaboracdao multinivel e com
instituicoes de pesquisa, organizacoes
da sociedade civil, universidades e
com a populacao.

Se implementada corretamente, a agenda

de adaptacao e gestdo de risco de desastres
pode transformar os desafios climaticos em
oportunidades de desenvolvimento sustentavel.
Com lideranca, planejamento e colaboracéo, é
possivel proteger vidas, fortalecer comunidades
e construir cidades mais resilientes para o
presente e o futuro. Agradecemos imensamente
a FNP e aos municipios da CASD pela parceria
no processo de fortalecimento dessas agendas.

Luis Antonio Lindau
Diretor de Cidades do WRI Brasil
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APRESENTACAO
DO GUIA

Este guia tem como objetivo ampliar o
conhecimento dos governantes municipais,
fortalecendo a capacidade institucional e
operacional de seus municipios para uma atuacao
mais eficaz na Gestao de Riscos e Desastres
(GRD) e na adaptagcdo a mudanga do clima.

Para isso, o documento reune referéncias e
sistematiza informacdes de forma a apresentar
um panorama de competéncias essenciais
para uma gestao eficaz e uma tomada de
decisdo assertiva antes, durante e apos um
desastre. Conforme os termos adotados pelos
orgaos de defesa civil e detalhados mais
adiante, as competéncias propostas neste

guia estdo organizadas dentro das acdes de
prevencado, mitigacao de riscos, preparacao,
resposta e recuperacao pds-desastre. Cada
competéncia é detalhada de forma objetiva,
destacando pontos importantes e o papel da
prefeita ou prefeito na conducdo das iniciativas.
Além disso, ao longo do guia, sdo indicados
referéncias e materiais para aprofundamento.

Com base nas orientacdes e recomendacdes
apresentadas, os governantes municipais, junto
de suas equipes, podem definir e priorizar
acdes estratégicas conforme o contexto local,
o porte do municipio, seu nivel de exposicao

e vulnerabilidade, bem como suas capacidades
e recursos disponiveis.
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INTRODUCAO: EMERGENCIA CLIMATICA E SEUS IMPACTOS NO

BRASIL

INTRODUCAO: EMERGENCIA
CLIMATICA E SEUS IMPACTOS

NO BRASIL

O Brasil e o mundo enfrentam hoje os desafios do aumento
da frequéncia, intensidade e gravidade dos eventos climaticos
extremos, que afetam de forma desproporcional paises em

desenvolvimento e comunidades vulneraveis. Segundo a
Organizacao Meteoroldgica Mundial (WMO, 2021),

ocorreram no mundo cerca de 11 mil desastres climaticos,

meteoroldgicos e hidrolégicos nos ultimos 50 anos,
resultando em mais de 2 milhdes de dbitos e
impactando a economia global em US$ 3,6 trilhdes.
Esse numero pode aumentar quase 50% em 2030,
com prejuizos estimados em cerca de

US$ 20 bilhées ao ano (ONU, 2020).

O ano de 2024 bateu o recorde de ano mais quente ja
registrado na histéria do planeta, e o Brasil também foi

fortemente impactado. O aumento dos eventos climaticos

extremos no pais nos ultimos dois anos evidencia que a

emergéncia climatica ja € uma realidade. Os riscos ndo sao
hipotéticos e servem de alerta sobre as consequéncias da

inacdo (DIAS, 2024), como ilustrado na Figura 1:

Figura 1| Impactos de desastres
registrados no Brasil em 2024

Principal desastre
que atingiu cada
UF em 2024

—

Em 2024, houve 3.712
reconhecimentos de situacdo de
emergéncia em 1.951 municipios
brasileiros, com destaque para
1.571 reconhecimentos no RS.

- Seca e Estiagem

Incéndio

Tempestade

' .
/‘ Tempestade / Seca e Estiagem

Fonte: Elaboragdo prdépria, com dados de Instituto Talanoa (2025), Gama (2024),
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Impactos e prejuizos causados
por eventos climaticos extremos
no Brasil em 2024:

Salvador (2024 e 2025), Brasil (20249).

> Perdas econémicas de US$ 6,4
bilhoes (~R$ 37 bilhoes) entre
janeiro e setembro de 2024

> Mais de 1,17 milhdo de estudantes
tiveram suas aulas prejudicadas

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Principais impactos
dos desastres no Brasil
em 2024:

O Brasil foi considerado a regido mais
quente do hemisfério sul. Foram
registradas sucessivas ondas de calor,
cada vez mais frequentes e intensas,
com temperaturas acima dos 40°C.

A seca severa em mais de um terco do
territério nacional foi considerada a mais
intensa da histéria recente, impactando no
abastecimento de agua e comprometimento
da energia hidrelétrica e no isolamento de
cidades na regido Norte, devido ao
impedimento da navegacdo, afetando o
acesso a alimentos e servicos de educacao

e saude.

A estiagem afetou todas as regides e
inumeros incéndios foram registrados
principalmente nas regides Norte, Sudeste
e Centro Oeste, com impacto direto na
producao agropecuaria, no aumento das
emissoes de gases de efeito estufa, além
dos problemas respiratérios na
populacdo e danos ambientais.

InUmeros deslizamentos, inundag¢des e
enchentes causados por tempestades.
O Estado do Rio Grande do Sul sofreu o
maior desastre climatico de sua historia
ao enfrentar enchentes devastadoras
que atingiram 478 municipios e
causaram 183 mortes e cerca de 422 mil
moradores desalojados. Os prejuizos
econdmicos foram estimados em mais

de 15 bilhoes de ddlares.

> Prejuizos de US$ 360
milhdes causados por
gueimadas que atingiram
varias regides e de US$ 470
milhoes pelas secas severas
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DESAFIOS DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS DIANTE DOS
DESASTRES

Os governos locais estdo na linha de frente
da resposta aos desastres, com uma grande

responsabilidade, mas capacidade insuficiente

para lidar com essas circunstancias. Had uma
série de desafios e limitacdes nos municipios
brasileiros no que diz respeito a capacidade

local para acdes de gestdo de risco e desastres

e adaptacao climatica, conforme dados
apresentados na Figura 2.

E urgente que os governos locais se mobilizem

e se fortalecam para enfrentar os desafios
impostos pela mudanca do clima. Para isso,
precisam de acdes coordenadas, capazes de
responder as crises imediatas, mas também
de estratégias eficazes de longo prazo,

gue incorporem medidas de adaptacao
climatica e prevencédo nas politicas publicas
de desenvolvimento. N&o priorizar a gestdo
de riscos e desastres e a adaptacdo pode
gerar sérios impactos sociais, econdmicos e
ambientais, além de perda de confianca por
parte da populacdo e de investidores.

Justica climatica como eixo transversal

na gestao de riscos e desastres

e adaptacgao climatica
(OC, 2022 e BRASIL, 2024I)

Os impactos da mudanca do clima sao
desproporcionais sobre determinados
grupos, cujo contexto de vulnerabilidade
restringe sua capacidade de resposta

e recuperacao diante de desastres.

A justica climatica reconhece que os
grupos sociais mais vulneraveis, em
geral os menos responsaveis pelas
emissdes de gases de efeito estufa, sdo
0s mais afetados por eventos climaticos
extremos e propde a redistribuicdo de
responsabilidades e recursos.

14

A justica climatica deve ser um eixo
transversal em todo o processo de
planejamento e execucdo, com o

objetivo de implementar uma estratégia
verdadeiramente inclusiva e abrangente. Na
pratica, as acdes devem priorizar periferias,
favelas, territorios vulneraveis e areas

de risco, levando em conta os diferentes
recortes de género, raca, etnia, idade, classe
social e demais fatores que influenciam a
vulnerabilidade.

1
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Figura 2 | Panorama da capacidade dos municipios em relacdo a instrumentos

de defesa civil e acdo climatica
Segundo o diagndstico realizado pela Secretaria Nacional

da Defesa Civil em 2021 com 1.993 municipios, o panorama
das DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS apontou que:

9 y («i))) A

= M

—
72* 56* 86* 61* 67* 59%

n&o possuem ndo possuem nao possuem ndo fazem ndo possuem operam apenas com
recurso EPIs radiocomunicador uso de sistema de viaturas um ou dois membros

orcamentario alerta antecipado em suas equipes

Considerando os 5.570 municipios brasileiros, nota-se
a seguinte situacdo em relagdo aos MAPEAMENTOS
DE RISCO' em 2021:

28* 9% 1%

1607 municipios 526 municipios 72 municipios
dispdéem de possuem carta de possui carta de
mapeamento de risco suscetibilidade aptidao a urbanizacao

-

Em relagdo 3 AGENDA CLIMATICA,
apenas:

23 @

municipios
possuem planos
de ag¢ao climatica
publicados até 2024

TEssas ferramentas sdo descritas na secdo sobre avaliacdo de risco.

Municipios
de até 20 mil
habitantes

TOTAL:

3.797

COM COMPDEC2

2.66

(70,3%)

2 Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil

Municipios
de até 100 mil
habitantes

TOTAL:

1.449

COM COMPDEC:

1.168

(80,6%)

Fonte: Elaboragdo propria, com dados
de Brasil (2021b e 2021c) e Mello (2024).

Municipios
de mais de 100
mil habitantes

TOTAL:

324

COM COMPDEC:

301

(92,9%)




APRESENTANDO
CONCEITOS DE
GESTAO DE RISCOS
E DESASTRES

E ADAPTAGAO

As cidades sao frequentemente consideradas
espacos atrativos, devido a ampla provisao
de servigos e condi¢cdes de infraestrutura.
Entretanto, essa percepcao tem mudado a
medida que os riscos de desastres aumentam,
e as cidades se mostram espag¢os pouco
resilientes e preparados a emergéncia
climatica. Hd um senso comum de que é dificil
prever desastres, o que resulta em respostas
de planejamento restritas e focadas apenas
nos aspectos fisicos no contexto pds-desastre
(WAMSLER, 2014). Focar nas consequéncias,
e ndo nas causas, desconsidera o contexto
socioambiental e a vulnerabilidade de
pessoas, bens e infraestrutura atingidos por
esses desastres. Além disso, essa abordagem
tem um alto custo econdmico, ja que as
despesas com reparacao e recuperacao

sao significativamente maiores do que os
investimentos em prevencao e mitigacao
(BRASIL, 2024i; UNDRR,2025).
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DEFINICOES DE RISCO,
DESASTRE E GESTAO DE RISCOS
E DESASTRES (GRD)

O conceito de “constru¢do social do risco”

€ usado para explicar que, entre os fatores

gue desencadeiam os riscos, sempre haverd
processos sociais e da interacdo humana com
o ambiente. Estes sdo problemas relacionados,
por exemplo, ao tipo de ocupacado feita nas
paisagens naturais, aos sistemas de construgdo
escolhidos e a aplicacdo de fiscalizacdo e
controladoria, assim como a agdo — ou falta de
acdes — de comunicacdo e educacao para o
risco. Dessa forma, é importante compreender
gue riscos — e, consequentemente, desastres
— sdo resultado da intervengdo humana no
ambiente, e, por isso, a expressdo “desastres
naturais” estd cada vez mais em desuso, dando-
se preferéncia a expressdo “desastres” apenas
(CEPED/UFSC, 2021).

Os conceitos sobre risco de desastres podem
sofrer variacdes conforme a maneira como
as instituicdes abordam o tema. Um desastre
ocorre quando ha uma séria interrupcdo

do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade em qualquer escala, devido a
eventos perigosos (ameacas) que interagem

com as condicbdes de exposicdo, vulnerabilidade

e capacidade de resposta, gerando danos
severos, como perdas e impactos humanos,
materiais, econdmicos e ambientais. O
fundamental é que se compreenda que o
risco é composto por: ameaca, exposicao

e vulnerabilidade. E que minimizar o risco
requer atuacao em parte ou em todos

esses componentes. Um desastre resulta da
concretizagcdo do risco associado a um evento
adverso (CEPED/UFSC, 2021). Assim, o risco é
o resultado da interagcdo entre trés elementos
principais, detalhados na Figura 3.

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Figura 3 | Principais conceitos relacionados a risco e desastre

4 N
AMEACA (OU PERIGO): EXPOSICAO: VULNERABILIDADE:
A ocorréncia potencial de um A presenca de pessoas, As condicdes determinadas
evento ou tendéncia fisica meios de subsisténcia, por fatores ou processos
natural ou induzida pelo espécies ou ecossistemas, fisicos, sociais, econdmicos e
homem que pode causar fungdes ambientais, servigos ambientais que aumentam a
perda de vidas, ferimentos e recursos, infraestrutura ou suscetibilidade de um
ou outros impactos a saude, ativos econdmicos, sociais ou individuo, uma comunidade,
bem como danos e perdas a culturais em lugares e ativos ou sistemas aos
propriedade, infraestrutura, cenarios que podem ser impactos dos perigos
meios de subsisténcia, afetados negativamente (UNDRR, 2020).
prestacao de servicos, (IPCC, 2020).
ecossistemas e recursos J
ambientais (IPCC, 2020).
Uma ameaca ndo pode ser
evitada, mas desastres sim.

\§

RISCO

I 1
AMEACA (X) EXPOSICAO e VULNERABILIDADE

Impactos
Consequéncias dos desastres

RISCO (+) EVENTO ADVERSO (CONCRETIZACAO DA AMEAGA)

©) DESASTRE

RISCO:

Potencial para consequéncias adversas para
sistemas humanos ou ecoldgicos, reconhecendo
a diversidade de valores e objetivosassociados

a tais sistemas (IPCC, 2020).

DESASTRE:

E o “resultado de evento adverso decorrente de acdo
natural ou antropica sobre cendrio vulneravel que
cause danos humanos, materiais ou ambientais e

prejuizos econdmicos e sociais” (BRASIL, 2020c¢).

Fonte: Adaptado de CEPED/UFSC (2021) com dados de Brasil (2021b e 2021c) e Mello(2024).
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CAPITULO 1| APRESENTANDO CONCEITOS DE GESTAO DE RISCOS E DESASTRES E ADAPTACAO

No Brasil, os desastres sao divididos
em grupos e subgrupos a partir da
Classificacao e Codificacao Brasileira
de Desastres (Cobrade). A Figura

4 apresenta grupos de desastres
relacionados a emergéncia climatica.
Além desses, ha também os desastres
causados por eventos tecnoldgicos,
como rompimentos de barragens,
derramamentos de 6leo, explosdes de
plantas industriais.

Portanto, a gestdo de riscos e desastres
(GRD) é definida como a aplicacdo de
politicas e estratégias de reducado de riscos de
desastres (RRD) para evitar novas ocorréncias,
reduzir o risco de desastres existentes e

gerir riscos residuais, contribuindo para o
fortalecimento da resiliéncia e para a reducao
de perdas resultantes de desastres (UNDRR,
2020). A gestdo de riscos e desastres é
composta por acdes de protecdo e defesa civil,
nos ambitos municipal, estadual e federal.

Figura 4 | Tipos de desastres no Brasil relacionados & emergéncia climatica

GEOLOGICOS

BIOLOGICOS

i

Movimentos Processos Terremotos

de Massa Erosivos

-

Inundacdes Enxurradas Alagamentos

HIDROLOGICOS

METEOROLOGICOS

L

Emanacéao Epidemias Infestacdes
Vulcanica

CLIMATOLOGICOS

Estiagens Secas Incéndios

Florestais

Vendavais Chuvas Tornados
e Ciclones Intensas

Fonte: CEPED/UFSC (2021).
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DEFINICOES DA AGENDA CLIMATICA

Na agenda climatica, o risco também é
apresentado como resultado da combinacao
entre perigo (ameaca), exposi¢cao e
vulnerabilidade. A Figura 5 é utilizada pelo
IPCC para ilustrar como diferentes fatores
interagem para gerar riscos climaticos

e evidencia que estes ndo sdo apenas
consequéncias de eventos extremos, mas
também do contexto social e ambiental em
que ocorrem.

Para enfrentar os riscos e desastres em um

contexto de emergéncia climatica, existem
dois pilares de acado fundamentais:

Figura 5 | Conceitos-chave de risco climatico

¢ Mitigacgdo: estratégias, investimentos e acoes
para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) a fim de evitar ou reduzir a
incidéncia da mudancga do clima. Portanto,
atua na reducédo do perigo, ou seja, diminui
a probabilidade de ocorréncia de eventos
climaticos extremos.

¢ Adaptacao: iniciativas e medidas para reduzir
a exposicao e vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanca do clima.

Ou seja, o combate a crise climatica implica
inserir perspectivas e acdes de mitigacdo e
adaptacdo como parte integrante de processos
socioecondémicos.

IMPACTOS l

Vulnerabilidade PROCESSOS

CLIMA
Variabilidade natural Perigo L RISCO
Mudancas Climaticas
Antropogénicas

SOCIECONOMICOS

Percursos
Socioeconémicos

Acdes de Adaptacado
e Mitigagcéao

Exposicdo Governanca

EMISSOES

E MUDANCA DE USO DO SOLO

Fonte: IPCC (2014).

As estratégias de adaptacdo, se bem aplicadas,
reduzem a intensidade e a probabilidade

dos riscos e possiveis impactos. Dessa

forma, a adaptacdo se relaciona e tem acdes
convergentes com o fortalecimento da
resiliéncia, outro conceito-chave.

A resiliéncia se refere a capacidade de um
sistema, comunidade ou sociedade exposta
a ameacas para resistir, absorver, acomodar,
adaptar-se, transformar-se e recuperar-se
dos efeitos dessa mesma ameaca de maneira
oportuna e eficiente (UNDRR, 2016).
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CAPITULO 1| APRESENTANDO CONCEITOS DE GESTAO DE RISCOS E DESASTRES E ADAPTACAO

INTERSECAO DAS AGENDAS DE
GRD E ADAPTACAO CLIMATICA

Ao compreender os conceitos, fica evidente
que as acdes de GRD e adaptacao sao
complementares e contribuem juntas para
reduzir vulnerabilidades e riscos e fortalecer
a resiliéncia do municipio frente a emergéncia
climatica. Diante dos desafios, é essencial
realizar estratégias integradas para aumentar
a eficacia e efetividade das acdes, otimizando

Eotoi:Nere ' Jr
WRI Brasil
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recursos e gerando beneficios e/ou evitando
perdas em diversos setores, como meio
ambiente, infraestrutura, defesa civil, saude e
assisténcia social.

A Figura 6 apresenta exemplos de medidas
de adaptacdo e GRD que atuam no
fortalecimento da resiliéncia nas cidades.

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Figura 6 | Exemplos de medidas de gestdo de riscos e desastres (GRD) e adaptacdo para alcancar
beneficios comuns

ADAPTACAO GRD
Reduz vulnerabilidades e Reduz riscos existentes e
fortalece a capacidade gerencia riscos residuais com
adaptativa a mudanca do clima contingéncia e resposta

Aumento da resiliéncia e reducdo de risco climatico

MEDIDAS DE GRD E ADAPTAGCAO PARA ALCANGAR BENEFiCIOS COMUNS

Areas verdes e
arborizacao
Regulam a temperatura,
mitigam efeito de ilhas de
calor e reduzem a
velocidade do escoamento
da dgua da chuva

Parques lineares

e areas alagaveis
Previnem inundacdes e
apoiam os sistemas de

drenagem urbana

Contencdo e
estabilizacdo de
encostas
Controlam a eroséo e
evitam deslizamentos
de terra

Hortas Comunitarias
Promovem a seguranca
alimentar, retencdo de dgua,
incentivo a construcao de
comunidades e a
conservacao local

Jardins de chuva
e biovaletas
Drenam agua da chuva,
reduzem alagamentos e
auxiliam na recarga dos
lencdis freadticos

Sistema de

monitoramento e alerta

Antecipa riscos, informa e

alerta a populacdo para se
preparar para desastres

Saneamento basico
Reduz a transmisséo de

doencas de veiculagdo hidrica
e a poluicdo de cursos d’agua

Regulag¢ao de uso,
ocupacado do solo
e edificagcoes
Evita a ocupacédo de areas
de risco e estimula adoc¢éo
de infraestruturas verdes e
edificacdes mais seguras
e resilientes

Aumento da
protecao social
Cobertura de seguros
e redes de protecao
social diminuem a
vulnerabilidade

Treinamentos e
acoes de educac¢do
Informam e capacitam
o poder publico e a
populagcédo para uma
cultura de prevencao de
riscos e desastres

Conservacgao de recifes,
restinga e manguezais
Minimizam impactos
de tempestades
e inundacodes

Melhoria de
infraestruturas criticas
Infraestruturas seguras
e adaptadas sdo mais
resiliente aos impactos

Fonte: Elaboracdo propria.
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Foto: Jo-se-Crglz
Agéncia Brasil

MARCO
REGULATORIO

E GOVERNANCA
NO BRASIL

A adaptacdo a mudanca do clima entrou na
agenda publica global a partir da Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca

do Clima (UNFCCC, sigla em inglés) em 1992.

No primeiro momento, o foco das discussdes

era a mitigacao das emissdes de gases de

efeito estufa, e a adaptacdo passou a ganhar
importancia a medida que eventos climaticos
extremos se tornaram mais frequentes e intensos.
A adaptacdo tornou-se parte central de iniciativas
globais com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030, a Nova Agenda Urbana

(2016) e o Acordo de Paris (2015). Ao mesmo
tempo, a agenda de gestdo e reducdo de riscos
e desastres se fortaleceu globalmente, com
destaque para a instituicdo do Marco de Sendai,
em 2015, gue prevé “a reducado substancial do
risco de desastres e perdas em vidas, meios

de subsisténcia, saude e ativos econdmicos,
fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas,
empresas, comunidades e paises” até 2030
(UNDRR, 2016).

No Brasil, as politicas e a governanca de gestado
de riscos e desastres (GRD) e adaptacao
climatica se desenvolveram em paralelo ao longo
das ultimas décadas. E, hoje, mais do que nunca,
devem ser trabalhadas de forma integrada, com
especial atencado para o nivel local.




CAPITULO 2 | MARCO REGULATORIO E GOVERNANCA NO BRASIL

Figura 7 | Linha do tempo com os marcos da agenda

de GRD e adaptacao climatica no Brasil

. Marcos da agenda de gestdo de riscos e desastres (GRD)

DEFESA CIVIL

BRASIL

SECRETARIA ESPECIAL

DE DEFESA CIVIL,
embrido da atual

Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil

. Marcos da agenda de adaptacédo climatica

SISTEMA NACIONAL
DE DEFESA CIVIL

CENAD | &&=
it CorreiaTnt
e R ¢ Diesredne

CENTRO NACIONAL
DE GERENCIAMENTO
DE RISCOS E

PLANO NACIONAL
SOBRE MUDANCA

Lei n212.187 institui a
Politica Nacional de
Mudang¢a do Clima,

. estabelecendo principios,

objetivos, diretrizes e
instrumentos para

: mitigacdo e adaptagéo as
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Lei n212.340 dispde
sobre as transferéncias
de recursos da Unido
para agoes de
prevengao, resposta e
recuperac¢ao de
desastres e sobre o
Fundo Nacional para
calamidades publicas,

Decreto n. 7.390
regulamenta a Politica
Nacional de Mudang¢a

do Clima, com a
definigdo do conteudo

minimo dos Planos
Setoriais de Mitigagdo e
Adaptacgdo. (revogado

pelo Decreto n®
(Sedec). (Sindec). DESASTRES (Cenad). DO CLIMA mudangcas do clima. protecao e defesa civil. 9.578/2018)
............................................................................................................................................................................................ [ SR (RS
(@) (@) (@) (@) (@) (o)
&) @) @) &) @) @)

Decreto n°®

10.593/2020
regulamenta a Lei n®
12.608/2012, dispondo
sobre a organizag¢ao e
o funcionamento do
Sinpdec e do
Conpdec e abordando
questdes do Plano
Nacional de Protegao
e Defesa Civil e do
Sistema Integrado de

0 Adapta
) Brasil
MCT]I

Lancamento da
primeira versao da

PLANO NACIONAL DE
ADAPTACAO A
MUDANGCA DO CLIMA
(PNA) institui objetivos,
metas, diretrizes e

BHlnrt b asileins fe
WERRLE CIRB

PRIMEIRO RELATORIO
DE AVALIACAO
NACIONAL DO PAINEL
BRASILEIRO DE
MUDANCAS
CLIMATICAS inclui um
volume sobre Impactos,

E ALERTAS DE
Informagodes sobre PLATAFORMA acoes estratégicas para : vulnerabilidades e e Defesa Civil DESASTRE - Plano DESASTRES NATURAIS
Desastres. ADAPTABRASIL. 1 setores. ot adaptacao. (Conpdec). Plurianual 2012-2015 (Cemaden).
................. [ S /
(Y (a) (@) (a)
@) \J, \Jj

Lei n?12.608 institui a
Politica Nacional de
Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) e
dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecao
e Defesa Civil
(Sinpdec) e o Conselho
Nacional de Protecao

PROGRAMA DE
GESTAO DE RISCOS
E RESPOSTA A

Cemaden

Centro Nacienal de Monitoramento
& Alertas de Desastres Naturals

CENTRO NACIONAL
DE MONITORAMENTO

Decreto n° 10.692
institui o Cadastro
Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis a
Ocorréncia de
Deslizamentos de
Grande Impacto,
Inundagdes Bruscas ou
Processos Geoldgicos
ou Hidroldgicos

Lei n®14.750 altera as
Leis 12.608/2012, e
12.340/2010, para

aprimorar os
instrumentos de
prevencao de
desastres e de
recuperac¢ao de areas,
as acdes de
monitoramento de
riscos e a producao de

- Probecao e Defesa Civil

PLANO NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA

Lei n214.904 estabelece
diretrizes para a

elaboragdo de planos de : ?

adaptacao a mudancga

Alterado decreto que
dispde sobre o Comité

Consulta publica para
primeira versao da
Estratégia Nacional de
Adaptagao, um dos

Interministerial da componentes do Plano
Correlatos. alertas antecipados. CIVIL 2024-2034. do clima. Mudanc¢a do Clima. Clima Adaptacao.
..................................................................................... [ R R SIS E RS BRI
(@) (@)
o/ o/

Fonte: Elaboracgdo propria,
com dados de Brasil (2012).
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A GOVERNANGCA DE GESTAO DE
RISCOS E DESASTRES NO BRASIL

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) foi instituida pela Lei 12.608/2012,
apos a tragédia que ocorreu na regido serrana
do Rio de Janeiro em 2011. Com isso, o foco
das politicas publicas em nivel federal comecou

de proteger a vida humana, influenciando
também as politicas nos niveis estadual e
municipal (CEPED/UFSC, 2021). Vale ressaltar
gue, eventualmente, arranjos extraordinarios de
governang¢a podem ser criados em momentos
de calamidade, como a Secretaria Extraordinaria
da Presidéncia da Republica de Apoio a

O Quadro 1 apresenta as atribuicdes nas acdes

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

de protecao e defesa civil definidas pelas
PNPDEC para os trés ambitos de governo:

Quadro 1| Atribuicdes dos entes federados nas acdes de protecdo e defesa civil

ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS NAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

a mudar, passando de acdes focadas na

reacdo e reconstrucdo pods-desastre para uma
abordagem preventiva, com o objetivo principal

Reconstrug¢ao do Rio Grande do Sul, criada
pelo Decreto n212.027/2024, apds quase 90%
das cidades do estado terem sido atingidas por
enchentes em 2024.

Figura 8 | Como funciona a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)

PNPDEC

Determina os objetivos e as diretrizes a serem adotadas para a
redugdo dos riscos de desastres, visando garantir a seguranga
e 0 bem-estar da populacdo e promover o desenvolvimento
sustentavel do pais, em articulagcdo com outras politicas
publicas correlatas. Atua por meio de um sistema e suas acoes
ndo sdo atribuicdes apenas da Defesa Civil (a qual é
responsavel por coordena-las).

Atuacdo e implementacdo:
Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil (SINPDEC)

SINPDEC é gerido por:

Fonte: Elaboracdo propria, com dados de Brasil (2012).
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Deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel.

Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
(CONPDEC): 6rgao consultivo que inclui representantes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e da sociedade civil organizada.

Orgao central que coordena o sistema: Secretaria Nacional
de Protecdo de Defesa Civil (SEDEC) do Ministério
de Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR).

Org3os regionais estaduais e municipai de protecdo e defesa
civil e Orgaos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Podem participar organizacdes comunitdrias de carater
voluntario ou outras entidades com atuacéao significativa
nas acoes locais de protecdo e defesa civil.

AcaeS/atribUicaes __m

Politica Nacional
de Protecao
e Defesa Civil

Expedir normas para
implementacéo e execucao.

Coordenar em articulacdo
com os estados, Distrito
Federal e municipios.

A Sedec representa a

Sistema Nacional Unido como érgdo central
de Protecao do Sinpdec. E responsavel
e Defesa Civil por coordenar as acdes
(SINPDEC) de Protecédo e Defesa

Civil (P&DC) em todo o
pais, buscando integracao
e ampla participacao
comunitaria.

Plano de

Protecao e Instituir o Plano Nacional.
Defesa Civil

Sistema * |nstituir e manter;

de informagdes
de desastres

* Fornecer dados e
informacodes.

* Apoiar o mapeamento;

» Estabelecer seguranca
contra desastres em
escolas e hospitais
situados em areas
de risco.

Areas de risco

Executar em ambito
territorial.

Coordenar em articulacdo

com a Unido e os
Municipios.

Todas as unidades
federativas no Brasil
possuem um orgao
responsavel por
desenvolver as atividades
de P&DC em seus
respectivos territorios,

e articular, coordenar e
executar o Sinpdec em
nivel estadual.

Instituir o Plano Estadual.

* Fornecer dados e
informagdes.

* |dentificar e mapear;

» Estabelecer seguranca
contra desastres em
escolas e hospitais
situados em areas
de risco.

Executar em ambito local.

Execucdo da PNPDEC e a
coordenacdo das acdes do
Sinpdec em ambito local,
ambos em articulacdo com
a Uniao e os estados.

Incorporar as agdes de
P&DC no planejamento
municipal.

* Informar ocorréncias;

* Fornecer dados
e informacodes.

 |dentificar e mapear;

» Estabelecer seguranca
contra desastres em
escolas e hospitais
situados em areas
de risco;

* Manter a populacao
informada;

» Elaborar plano
de contingéncia;

* Promover a fiscalizacdo e
vedar novas ocupacdes;

» Vistoriar e, quando
for o caso, realizar
intervencdes preventivas
e evacuacao.
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ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS NAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS NAS ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
e R R e R R

¢ Declarar SE ou ECP; » Oferecer capacitacdo;

« Organizar e administrar * Incentivar a instalacdo de

« Apoiar a Uniao, abrigos provisorios; centros de ensino . Oferecer capacitacio;
- . uando solicitado, . - € pesquisa; . .
Situacso de * Instituir e manter sistema 9 . Promover coleta, Promog&o * Mobilizar e capacitar
~ no reconhecimento distribuicdo e controle de * Promover estudos; L }
emergéncia para declaragéo; de SE ou ECP- de estudos e + Oferecer capacitagdo. os radioamadores;
L ’ suprimentos em situacdes ey * Fomentar pesquisas; .
(SE) ou estado ¢ Estabelecer critérios . Declarar SE ou ECP depdesastre' ¢ capacitagao pesq * Realizar regularmente
de calamidade e condicdes; quando for o caso: ’ | ’ J * Apoiar a comunidade exercicios simulados.
“hii ) e Prover solugao de docente no
publica (ECP) » Reconhecer SE ou ECP. ) o : o s )
* Apoiar municipios nas moradia temporaria as desenvolvimento
acdes emergenciais. familias atingidas por de material.
desastres;
Avaliar danos e prejuizos. Cult onal + Desenvolver; + Desenvolver; + Desenvolver;
ultura naciona
de prevencéo e Estimular * Estimular e Estimular
. Realizar monitoramento A5 GlEseEiEs comportamentos comportamentos comportamentos

Monitoramento
meteoroldgico,
hidrolégico
e geoldgico

Alertas
antecipados
sobre a
possibilidade
de ocorréncia
de desastres

Assisténcia
prioritaria

e continuada
a saude fisica
e mental de

pessoas atingidas

por desastres

nas areas de risco em
articulagdo com os
estados, o Distrito Federal
e 0S municipios;

Instituir e manter
cadastro nacional de
municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos

de grande impacto,
inundacodes bruscas ou
processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos.

Produzir alertas em
articulacdo com os
estados, o Distrito Federal
e 0S municipios.

Prestar assisténcia por
meio do Sistema Unico
de Saude (SUS);

Realizar repasse adicional
de recursos a estados

e municipios com
reconhecimento de ECP
ou SE, no ambito do SUS.

* Realizar monitoramento
em articulagdo com a
Unido e os municipios.

e Apoiar municipios na
divulgacao de alertas.

e Prestar assisténcia por
meio do SUS.

Realizar, em
articulacdo com a
Unido e os estados,

0 monitoramento em
tempo real das areas
classificadas como de
risco alto e muito alto;

Manter a populacdo
informada sobre a
ocorréncia de eventos
extremos.

Produzir alertas, em
articulacdo com a Unido
e os estados, inclusive
por meio de sirenes e
mensagens via telefonia
celular.

Prestar assisténcia
por meio do SUS.

preventivos.

Fonte: Lei 12.608/2012; adaptado de CEPED/UFSC (2021).

A GOVERNANGA CLIMATICA
NO BRASIL

Atualmente, a agenda climatica é
prioridade no governo federal —
hoje, mais de 15 6rgaos do Executivo
contam com departamentos
dedicados ao assunto. Em janeiro

de 2023, o antigo Ministério do

Meio Ambiente passou a se chamar
Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima para expressar a
centralidade do tema.

A governanca climatica no nivel federal

é exercida pelo Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), organizado
conforme mostra a Figura 9.

preventivos.

[Foto: Luiza Oliveira

~WRI Brasil.

preventivos.
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CAPITULO 2 | MARCO REGULATORIO E GOVERNANGCA NO BRASIL

Figura 9 | Organizacdo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)

Presidéncia

Secretaria
Executiva

Casa Civil ]

Secretaria Nacional de Mudanc¢a do
Clima do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanc¢a do Clima (MMA)

i

Representantes:
22 ministérios

s

Integrantes

N\

Representantes sem direito a voto:

2 pela Cadmara de Participacdo Social
2 pela Camara de Articulacao Interfederativa
2 pela Cadmara de Assessoramento Cientifico

Fonte: Elaboragédo proépria, com dados de Brasil (2024b). \ S

sobre Mudanca do Clima (PNMC) de 2009 e
em atualizacdo em 2025. A Figura 10 ilustra a
composicdo do novo Plano Clima.

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(Plano Clima), atualizado em 2025, serd o
guia da politica climatica brasileira até 2035. E
um instrumento previsto na Politica Nacional

Figura 10 | Estruturacdo do novo Plano Clima

POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA (PNMC)

PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA (PLANO CLIMA) Nesse contexto, os governantes

municipais precisam estar informados

Um més depois da aprovacado da lei federal
n? 14.904/2024, o Conselho da Federacéo,

".,4 “,/ "ﬁ\ .colegia.do formado por representantes das trés e instrumentalizados para atuar em
? @ ‘.*, instancias de g.overno,-ap’ro.vou o Compromisso articulacio com os governos estaduais
” «|rs para o Federalismo Climatico (BRASIL, 2024d),
PLANO PLANO . . . e federal. Esse novo arcabouc¢o
CLIMA CLIMA formalizando a necessidade de cooperacao ti b ist d
Miigacso Brlatocs federativa para a execucdo da politica climatica. normativo, bem como o sistema de

Estratégia Nacional de Mitigacao

Estratégia Nacional de Adaptacao

Fonte: Adaptado de MMA (s.d.-e).
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Em novembro de 2024, o Compromisso

foi reconhecido na nova Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC, sigla em
inglés) do Brasil (BRASIL, s.d.-h).

governanc¢a em constru¢ao, tem o
objetivo de auxiliar o Brasil a enfrentar
os desafios da emergéncia climatica de
forma assertiva e eficiente.
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ORGAOS FEDERAIS DE ARTICULAGCAO COM AS AGENDAS DE GRD E CLIMA

A articulacdo entre municipios, érgaos
estaduais e federais € fundamental na busca
por informacodes, orientacdes e recursos para
implementar acdes de GRD. Da mesma forma,
0s entes do governo federal e estadual devem
apoiar ativamente e subsidiar os governos
municipais, com especial atencdo aos
municipios de menor porte, cuja capacidade
de articulacao institucional tende a ser menor.

suas funcodes.

Além dos 6rgdos ja citados, existem outras
entidades federais cuja atuacdo estd
diretamente relacionada e integrada as
agendas de GRD e clima, com diferentes
funcdes e complementariedades, e cujos
dados, informacdes, sistemas e ferramentas
devem ser disponibilizados aos municipios. O
Quadro 2 apresenta alguns desses 6rgédos e

Quadro 2 | Orgaos federais que possuem relacdo direta e integracdo com as agendas de GRD e clima

Agéncia Nacional

de Aguas e
Saneamento
Basico (ANA)

Centro
Nacional de
Monitoramento
e Alerta a
Desastres
Naturais
(Cemaden)

Centro
Nacional de
Gerenciamento
de Riscos e
Desastres
(Cenad)
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FUNCAO

A ANA implementa o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Monitora e analisa a evolugdo

das chuvas, dos niveis e da vazdo dos principais rios,
reservatorios e bacias hidrograficas do pais. As informacdes
sdo compartilhadas por meio de boletins e de sistemas de
monitoramento.

O Cemaden esta vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Realiza o monitoramento
das ameacas naturais em areas de risco, 24 horas por

dia, nos 959 municipios brasileiros classificados como
vulneraveis a desastres. Também gerencia informacdes de
radares meteoroldgicos, pluviometros e dados provenientes
de previsdes climaticas, repassando-as para 6rgaos
competentes. Desenvolve o Cemaden Educacao junto as
comunidades escolares e instituicdes para contribuir para a
cultura de percepcao e prevencgao de riscos.

O Cenad é coordenado pela Sedec/MIDR, atua na
preparacao, resposta e mobilizacdo de recursos humanos
para atuar durante a ocorréncia de desastres. Consolida

as informacodes sobre riscos no pais, tais como mapas de
areas de risco, deslizamentos e inundagdes, além dos dados
relativos a ocorréncia de desastres e danos associados.

RELACAO COM GRD
E CLIMA

Monitoramento hidrico.

Monitoramento
de riscos e desastres.

Educacéao para reducéao
de risco de desastre

Monitoramento
de riscos e desastres.

Servi¢o
Geoldgico
do Brasil
(SGB/CPRM)

Instituto Nacional
de Pesquisas
Espaciais (Inpe)

Instituto
Brasileiro do
Meio Ambiente
e dos Recursos
Naturais (Ibama)

Instituto Nacional
de Meteorologia
do Brasil (Inmet)

Ministério da
Cidades (MCID)

Ministério do
Meio Ambiente
e Mudang¢a do
Clima (MMA)
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O Servico Geoldgico do Brasil é vinculado ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e seu objetivo é gerar e disseminar
conhecimento geocientifico. Mantém a plataforma
Sistema de Alerta de Eventos Criticos (SACE), que produz
boletins com previsdes hidroldgicas para diversas bacias
hidrograficas do pais.

O Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC) do Inpe é o principal centro de previsao
meteoroldgica do Brasil. Entre suas principais atribuicdes,
estdo: previsao do tempo, previsdo climatica, modelagem
numérica, satélites, monitoramento de queimadas, qualidade
do ar, energia e ondas.

O lbama é vinculado ao MMA, tem poder de policia ambiental.
E o 6rgéo responsavel pela execucido da Politica Nacional

do Meio Ambiente e atua para garantir a preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, assegurando
o desenvolvimento econdmico com o uso sustentavel de
recursos naturais. Em ambito federal, o lbama também

é responsavel pela concessao (ou ndo) de licenciamento
ambiental para novos empreendimentos, autorizacdo de uso
de recursos naturais, fiscalizacdo, monitoramento e controle.

O Inmet estd vinculado ao Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA) e prové informacdes meteoroldgicas por meio
de monitoramento, analise e previsdao do tempo e clima.

A Secretaria Nacional de Periferias do MCID abriga o
Departamento de Mitigacdo e Prevencao de Risco, responsavel
por propor e implementar politicas publicas de prevencédo

e mitigacdo de riscos e desastres associados a extremos
climaticos nas periferias urbanas. Isso inclui a execucdo de
obras de contencdo de encostas, macrodrenagem, controle de
cheias, microdrenagem, e solugdes baseadas na natureza, com
financiamento via Novo PAC.

Entre as acdes voltadas para adaptacao a mudanca do
clima, o MMA lidera a iniciativa AdaptaCidades, que tem por
objetivo apoiar estados e municipios com recursos técnicos
e financeiros para o desenvolvimento de estratégias e planos
locais e regionais de adaptacdo a mudanca do clima. O
AdaptaCidades esta alinhado ao Plano Clima e foi instituido
no ambito do Programa Cidades Verdes Resilientes. Este
ultimo une MMA, MCID e MCTI em uma estratégia federal
para aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das
cidades, além de promover a integracdo de politicas
urbanas, ambientais e climaticas.

Fonte: Brasil (2021c, 2024e e 2025) e CEPED/UFSC (2021).

RELACAO COM GRD

E CLIMA

Mapeamento
de riscos geoldgicos.

Previsdes hidroldgicas.

Previsdo meteoroldgica.
Previsao climatica.

Monitoramento de
queimadas, qualidade
do ar, energia e ondas.

Fiscalizacao,
monitorament
e controle ambiental.

Previsdo meteoroldgica.

Diretrizes e apoio técnico
aos governos locais para
acodes de GRD.

Financiamento de obras
de contencado de encostas.

Apoio técnico para

fortalecer capacidades
institucionais e técnicas
dos entes subnacionais.

Financiamento para
desenvolvimento de
estratégias e planos
locais de adaptagao.
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Foto: Ricardo Stuckert/PR

ESTRATEGIA DE
ATUACAO PARA
OS MUNICIPIOS
ENFRENTAREM

A EMERGENCIA
CLIMATICA

A implementacdo de politicas e planos

para tratar dos impactos da emergéncia
climatica é uma responsabilidade central

dos municipios, uma vez que concentram as
principais atribuicdes de planejamento e gestdo
necessarias para reduzir vulnerabilidades e
riscos relacionados a mudanca do clima (SEMIL,
2023). Essa, contudo, ndo é uma tarefa facil.
Além de cumprir o estabelecido pelas politicas
publicas federais, os municipios precisam lidar
com passivos historicos, como infraestrutura
precaria e desigualdades socioecondmicas e
regionais. Essa realidade é agravada pela falta
de recursos financeiros, técnicos e humanos,
especialmente em cidades de menor porte.

Este capitulo apresenta competéncias e acdes
de dmbito municipal para enfrentar os desafios
da emergéncia climatica. O ciclo de atuacao
da defesa civil, adotado pela Sedec/MIDR,
compreende duas grandes etapas: gestdo de
risco (anterior ao evento) e gerenciamento de
desastres (durante e apds o evento), além de
suas acdes correlatas, Figura 11.
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Figura 11 | Etapas e acdes de gestdo de risco e gerenciamento de desastres

destinadas a
evitar riscos de
desastres
existentes e
instalacdo de
NOVOS riscos.

-/

ou evitar o risco
de desastre.

- /
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Gerenciamento de Desastres

DESASTRE
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I
ACOES
Prevencao Mitigacao Preparacao
ANTES
Medidas e Medidas Medidas
atividades destinadas a destinadas a
prioritarias reduzir, limitar otimizar as acoes

de resposta e
minimizar os
danos e as perdas
decorrentes do
desastre.

N /

Resposta Restabele-

cimento

DURANTE DEPOIS

Medidas de Medidas de Medidas
carater carater desenvolvidas
emergencial emergencial apds a ocorréncia
executadas destinadas a do desastre
durante ou apds restabelecer as destinadas a
a ocorréncia condi¢des de restabelecer a

do desastre, seguranca, normalidade
destinadas a habitabilidade e social que
socorrer, assistir 0S servicos abrangem a
a populacédo essenciais a reconstrucdo de
atingida e populagdo na infraestrutura
restabelecer area atingida danificada ou
0S servicos pelo desastre. destruida e a
essenciais. recupera¢cdo do

meio ambiente e
da economia.

- AN N\ J

Fonte: Adaptado de CEPED/UFSC (2021); a¢cdes detalhadas no Decreto n®10.593/2020.

A partir do conjunto de acdes do ciclo

da defesa civil, este guia propde onze
competéncias essenciais para a atuacao dos
municipios na gestdo de riscos e desastres
integrada a adaptacdo climatica (Figura 12).

Essa integracao é fundamental para
gue as ag¢oes de protecao e defesa
civil considerem os riscos climaticos
futuros e preparem o municipio para
um cenario de eventos extremos cada
vez mais frequentes, com a garantia
de uma resposta efetiva.
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Cabe também desconstruir o senso de

gue o enfrentamento a desastres € uma
responsabilidade setorial. Ao contrario: o
planejamento e a implementacao de acdes
de prevencao e mitigacdo de desastres

estdo profundamente vinculados a gestao

do territorio e seus instrumentos de
planejamento, como evidenciado na sub-
secao 3.1.2. As agendas de gestdo de riscos

e desastres e adaptacdo sdo transversais e
envolvem uma ampla gama de setores, como
logistica, transportes, habitacdo, saneamento,
comunicacao, financas, saude, meio-ambiente
e assisténcia social, entre outros.

COMO PREPARAR SEU MUNICIPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Figura 12 | Competéncias essenciais para os municipios enfrentarem os

desafios da emergéncia climatica

Levantamento
dos danos
e prejuizo
e registro

Acoes
emergenciais
de resposta

Acionamento
de protocolos,
monitoramento

e alerta

Fonte: Elaboracédo proépria.
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A etapa anterior ao desastre é a que abrange
0 maior numero de competéncias sugeridas
neste guia. Se bem implementadas, essas
medidas podem diminuir substancialmente

o risco de desastres ou seu impacto

sobre o territdrio e as pessoas, além de
promover outros cobeneficios em termos de
desenvolvimento urbano e qualidade de vida.
Investir em prevencdo nao so salva vidas e
reduz danos, como é mais eficaz e menos
oneroso do que arcar com os altos custos da
recuperacao pos-desastre.

Os municipios precisam fortalecer a
capacidade institucional para poder planejar,
coordenar e realizar acdes de prevencao,
reducado de riscos e preparacao, além de
aprimorar a capacidade de agcao para que essas
medidas tenham gqualidade técnica, alcancem
0s publicos necessarios e sejam realizadas
antes da ocorréncia de um desastre. Uma boa
estratégia deve conter medidas que busquem
a prevencao e reducao de riscos €, ao mesmo
tempo, aumentem a capacidade de resposta e
de adaptacdo do municipio frente a desastres.

Foto: Paule'Sergio
WRI Brasil
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3.1.1. CAPACIDADES LOCAIS

Para o planejamento e execucdo das politicas,
estratégias e acdes de enfrentamento da
emergéncia climatica, os municipios precisam
de equipe e recursos financeiros destinados

a GRD e adaptacao. Em geral, a defesa civil
municipal € a principal responsavel por
coordenar acdes durante momentos de crise e
de resposta a desastres. Medidas de adaptacéo,
por sua vez, tém uma perspectiva de médio

a longo prazo e tendem a ser tratadas nos
departamentos de planejamento ou meio
ambiente. Ndo ha um modelo padrao para

todos 0os municipios, mas € essencial que as
prefeitas ou prefeitos promovam a colaboracéo
entre secretarias, departamentos e demais
atores do territdrio, garantindo uma atuacao
integrada e sistémica sobre a gestao dos riscos
e maior eficacia nas acdes e resultados.

A Figura 13 apresenta as cinco areas
necessarias para a estruturacdo de um érgao
municipal responsavel pela GRD, lembrando
gue podem haver variacdes dependendo das
particularidades de cada municipio.

Figura 13 | Areas relevantes para estruturacdo de um érgdo municipal responsavel

pela gestdo de riscos e desastres

Local adequado com ( ORGAO MUNICIPAL J Nomeagao de um

recursos tecnolodgicos

Meios de transporte —m

Equipamentos ——

Parceria com
instancia responsavel
por adaptacao climatica

Poder politico
e administrativo

Gestdo de dado,
dispositivos, softwares

i Estrutura de
Adesao ao S2ID

Meios de Comunicacdo ——

Fonte: Elaboracdo propria com dados de Brasil (2021b).

—— responsavel pela
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Criacao de
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Responsavel com
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no PPA, LOA e LDO

—— Captacédo de recursos

Parcerias
—— publico-privadas
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Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil
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ESTRUTURA FiSICA

e Para sediar o 6rgao, é necessario um espaco
adequado, localizado em um ponto estratégico,
de facil acesso e fora de area de risco.

O local deve contar com recursos materiais

e tecnoldgicos e sistemas adequados ao
funcionamento em periodos de calamidade

(ex.: gerador de energia, internet por satélite etc).

O d6rgao também deve dispor de veiculos,
acessorios e insumos para o deslocamento dos
profissionais, além de equipamentos, aparelhos
e outras ferramentas de apoio as acoes.

E importante avaliar a realidade das estruturas
publicas de resposta (bombeiros, defesa civil,
policia, guarda municipal, pericia, Samu) e
suas viaturas e equipamentos, assim como a
existéncia e as condicdes de funcionamento
de instalacdes de salide e assisténcia (como
hospitais, postos de salde, escolas, farmacias,
ginasios de esporte, abrigos) e centros de
suprimentos e logistica.

O telefone 199 é um servico publico de emergéncia e de acesso gratuito a defesa civil
local, disponibilizado em todo o pais, sob regulagcdao da Anatel. Embora seja assegurado
a todos os municipios, muitos ndo o utilizam por ndo contarem com estrutura
administrativa para o atendimento das demandas.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

e A estrutura institucional do érgdo municipal
de protecédo e defesa civil € denominada
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil (Compdec); ndo existe, porém, nenhuma
restricdo ao uso de outras nomenclaturas, como

secretaria municipal, departamento municipal etc.

« E importante que o érgao municipal tenha poder
politico e administrativo para tomar decisdes e
executar os planos definidos.
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O 6rgao deve trabalhar em conjunto com a
instancia responsavel pela agenda de adaptacao
climatica dentro do municipio, em especial

no planejamento de acdes de prevencao,
mitigacdo de riscos e reconstrucdo pos-
desastre, cooperando em medidas para reduzir a
exposicdo e vulnerabilidade da populacdo frente
aos riscos climaticos.
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e Um, 6rgdo municipal estruturado conta com a
gestdo de dados, dispositivos, softwares e meios
de comunicacao para obtencao, fornecimento
e troca de informacgdes entre o 6rgdo e outros
setores, populacdo ou instituicoes.

Os gestores municipais que atuam nas acdes de
protecéo e defesa civil precisam estar munidos de
informacdes — desde o conhecimento dos planos
de risco e das atas de registro de precos para
aquisicdo de itens de assisténcia humanitaria até
a adesdo do municipio ao Sistema Integrado de
Informacodes sobre Desastres.

O Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres (S2ID) é o canal onde sao registradas
O as ocorréncias de desastres e por meio do qual é solicitado o reconhecimento federal de
0 situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica, bem como os recursos para a¢oes

de resposta e obras de reconstrucdo. Acesse o S2ID: https://s2id.mi.gov.br/

RECURSOS FINANCEIROS

e O 6rgao deve planejar suas acdes de acordo
com os recursos disponiveis. O orcamento
do municipio é estruturado a partir de trés
instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

e Para captacdo de recursos, deve-se observar os
PPAs da Unido e de seu respectivo estado, uma
vez gque essas instancias preveem recursos para
projetos e acdes locais. Em 2023, o Novo PAC
abriu editais de selecdo para estados e municipios
com a destinacdo de R$ 6,4 bilhdes para obras de
drenagem urbana e contencdo de encostas,

e R$ 5,2 bilhdes para urbanizacédo de favelas.

Qutra possibilidade sdo parcerias publico-
privadas e com universidades. Um exemplo

€ o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) do governo federal, que visa ampliar a
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada
por meio de contratos de parceria e outras
medidas de desestatizacédo.

Para superar a competicao por recursos
escassos, a GRD pode ser integrada ao
desenvolvimento local, de forma a utilizar
investimentos em reducao de riscos para
apoiar outras acdes de prevencdo e seguranca,
gestdo de recursos hidricos, além de
adaptacdo a mudanca do clima.

O Cartao de Pagamento de Defesa Civil (CPDC) é a forma exclusiva para o pagamento de
asmmmm despesas com acdes de resposta executadas por governos estaduais, do DF e municipais
= com recursos da Unido. A adesao ao CPDC deve ser prévia ao desastre e torna o ente apto ao

recebimento de recursos para a¢oes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de

servigos essenciais.
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NA PRATICA

IMPORTANTE

Independentemente do tamanho, da
equipe e da logistica disponiveis,

o 6rgao responsavel pela GRD s6 é
eficiente e eficaz se estiver preparado
para coordenar agcoes junto aos
demais 6rgaos e atores sociais
envolvidos na agenda.

Foto: Millena Oliveira
WRI Brasi
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Qual é o papel da

prefeita ou prefeito?

Estruturar um érgdo responsavel
pelas atividades de gestdo de riscos
e desastres e indicar a pessoa

responsavel, que deve ter acesso direto

a prefeita ou ao prefeito e a garantia
de uma articulacado institucional eficaz

com as areas técnicas e administrativas

do municipio.

Compreender as atribuicoes
municipais, avaliar as competéncias
internas para acdes de GRD

e adaptacao e investir no
desenvolvimento de capacidades da
administracdo municipal.

Garantir uma atuacao integrada entre
as diversas pastas da gestao municipal
para fortalecer a capacidade de

resposta frente a emergéncia climatica.

3.1.2. INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO

As acdes de enfrentamento a emergéncia
climatica devem ser planejadas com base

no conhecimento dos riscos do municipio.

O Quadro 3 apresenta os instrumentos de
planejamento e gestdo municipal diretamente
relacionados a agenda de GRD e adaptacao,
bem como suas funcdes e leis que os

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

instituem. E essencial que a implementacao
desses instrumentos seja acompanhada por
uma abordagem multidisciplinar, com acdes

integradas envolvendo setores como saude,

assisténcia social e educacdo. Um exemplo

de gestdo de riscos climaticos em politicas
setoriais é incluir critérios de resiliéncia
climatica no cddigo de construcao. Na
sequéncia, a Figura 14 ilustra a correlacéo
entre os principais instrumentos para acdes de
GRD e adaptacéo.

Quadro 3 | Instrumentos de planejamento e gestdo municipal para acdes de GRD e adaptacédo

INSTRUMENTO

Parcelamento
do Solo Urbano

Mapeamento
de risco

Plano de
Contingéncia
(PlanCon)

FUNCAO

Instrumento que rege o parcelamento
do solo para fins urbanos. Junto ao
Estatuto da Cidade, complementa
requisitos ou restricbes a ocupacao
de determinadas areas.

Instrumento que identifica areas
vulneraveis a desastres, permitindo
planejar acoes preventivas e reduzir danos,
orientando o uso seguro do solo e atencao
as populagdes em areas de risco. Orienta
politicas e acdes de planejamento urbano,
GRD e adaptacao.

Entre os mapeamentos existentes, estdo a
Carta de Suscetibilidade, Carta Geotécnica
de Aptidao a Urbanizacao e Carta de Risco
(mais detalhes na sub-secdo 3.1.4).

Plano de acdo do municipio que estabelece
as acoes de protecao e defesa civil

para prevenir acidentes ou desastres
especificos ou para atender emergéncias
deles decorrentes. E elaborado a partir de

uma hipodtese de desastre e/ou emergéncia.

Podem ser tematicos, de acordo com os
riscos identificados no municipio.

POLITICA QUE INSTITUI

O INSTRUMENTO

A Lei n? 6.766/1979 determina as areas onde
o parcelamento do solo ndo € permitido,
como terrenos com declividade igual ou
superior a 30%, salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes.

A PNPDEC (Lei n®12.608/2012) atribui

a competéncia a Unido, estados,

Distrito Federal e municipios e define

o instrumento como obrigatdrio para

0S municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos
(Decreto n° 10.692/2021).

O municipio também deve elaborar carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacédo e criar
mecanismos de controle e fiscalizagdo para
evitar a edificacdo nas areas suscetiveis.

O Estatuto da Cidade (Lei n®10.257/2001)
também dispde que o Plano diretor deve
conter o mapeamento de areas suscetiveis.

A PNPDEC (Lei n®12.608/2012) e o
Decreto n210.692/2021 definem o
instrumento como obrigatdrio para

0S municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.
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INSTRUMENTO FUNCAO

Instrumento que considera as prioridades
de agoes e intervengdes para redugdo
dos riscos de desastres.

Instrumento com importante papel na
gestdo de riscos e no planejamento de
um conjunto de medidas preventivas e/
ou mitigadoras que podem evitar os
desastres e seus impactos. Disponibiliza
conhecimento técnico dos setores de
risco e da priorizagdo das areas para
investimentos com intervenc¢des para
reducado de riscos.

Instrumento para enfrentar os impactos da
mudang¢a do clima no municipio. A partir
da analise historica e de projecdes futuras
do clima, tem como objetivo planejar acdes
para reduzir vulnerabilidades, fortalecer
capacidades adaptativas e promover a
resiliéncia de sistemas naturais e humanos.

O planejamento da adaptacédo e resiliéncia a
mudanca do clima pode ser feito por meio
de planos especificos e/ou pela integracao
com politicas e projetos ja existentes.

Instrumento basico da politica de
ordenamento municipal. Orienta a atuacao
do poder publico e da iniciativa privada na
construcdo dos espacos urbanos e rurais

na oferta dos servicos publicos essenciais.
Serve para o planejamento do ordenamento
territorial, uso e ocupagao do solo.

E importante incorporar estratégias de GRD
e adaptacdo para, por exemplo, determinar
areas de risco e areas que devem ser
preservadas para prevenir riscos futuros.

Fonte: Elaboragdo propria.
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POLITICA QUE INSTITUI
O INSTRUMENTO

A PNPDEC (Lei n®12.608/2012) e o
Decreto n2 10.692/2021 definem o
instrumento como obrigatdrio para

0S municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Foi concebido pelo Ministério das Cidades
em 2004 (BRASIL, 2021c) e estad sendo
revisto pela Secretaria Nacional de Periferias
do mesmo ministério (BRASIL, 2024e).

A Lei n®14.904/2024 estabelece diretrizes
para a elaboracdo de planos de adaptacéao
estaduais e municipais.

Instrumento previsto no art. 182 da
Constituicdo Federal e disciplinado pelo
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
para municipios com mais de 20 mil
habitantes; cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
municipios com dreas em expansao urbana;
municipios inseridos em areas de influéncia
de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental; e cidades
turisticas, guando a demanda populacional
flutuante exigir planejamento adequado.

O Estatuto da Cidade prevé que os planos
diretores contenham: mapeamento das
areas suscetiveis; planejamento de acoes
de prevencao e realocacao da populacao
de areas com risco; medidas de drenagem
urbana necessarias a prevencao e a
mitigacado de desastres.
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Figura 14 | Correlacdo entre os instrumentos de planejamento e gestdo municipal para GRD e

adaptacao

]
—

Mais estratégico
Menos operacional

Longo prazo

NIVEL DE PLANEJAMENTO

.

Curto prazo
Menos estratégico
Mais operacional

Fonte: Elaboragéo propria.

. <_
Plano Diretor

]

Plano de Adapta¢ao a Mudanca Climatica
Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos

!

Plano de Implantagcdo

Plano de Contingéncia de Obras e Servicos

Mapeamento de Risco
Parcelamento do Solo Urbano

Referéncias para apoiar a elaboracao
dos instrumentos de planejamento

—
Subsidia

——
Informa
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https://andusbrasil.org.br/acervo/publicacoes/43-guia-para-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
https://andusbrasil.org.br/acervo/publicacoes/43-guia-para-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
https://andusbrasil.org.br/acervo/publicacoes/43-guia-para-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores
https://s2id.mi.gov.br/ paginas/index.xhtml 
https://s2id.mi.gov.br/ paginas/index.xhtml 
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/785
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/785  
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/GuiaparaplanosmunicipaisdereduoderiscosVFINAL.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/GuiaparaplanosmunicipaisdereduoderiscosVFINAL.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/GuiaparaplanosmunicipaisdereduoderiscosVFINAL.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/municipiosresilientes/sites/257/2023/06/guia_-pmpr_2a-edicao_2023.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/municipiosresilientes/sites/257/2023/06/guia_-pmpr_2a-edicao_2023.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/municipiosresilientes/sites/257/2023/06/guia_-pmpr_2a-edicao_2023.pdf
https://www.thegpsc.org/sites/gpsc/files/integrating_climate_adaptation_toolkit_c40_gpsc_por.pdf
https://www.thegpsc.org/sites/gpsc/files/integrating_climate_adaptation_toolkit_c40_gpsc_por.pdf
https://www.thegpsc.org/sites/gpsc/files/integrating_climate_adaptation_toolkit_c40_gpsc_por.pdf

INSTRUMENTOS
DE

PLANEJAMENTO

E GESTAO NA PRATICA

IMPORTANTE

Durante o processo de planejamento, é
necessario analisar os aspectos ambientais,
sociais e econémicos do territério e como
os riscos climaticos influenciam as agoes
propostas.

A elaboracao dos planos deve contemplar
mecanismos de participag¢ao social.

Dessa forma, as agoes podem ser mais
bem desenhadas e validadas junto a
populagcdo para que de fato reduzam as
vulnerabilidades locais. Importante incluir
a perspectiva de género e justica climatica
nestes mecanismos.

Para facilitar a operacionaliza¢dao do
plano, é importante detalhar as medidas
propostas, incluindo os custos e possiveis
fontes de recursos. Para garantir a revisao
e constante atualiza¢do do plano, é
necessario estabelecer prazos e métodos
de avaliacdao e monitoramento.

E imprescindivel fomentar o debate publico
sobre sistemas de responsabilizacdao dos
entes publicos e privados pela geracao

de riscos de desastres e o aprimoramento
da fiscalizagao.

Foto: Marcelo Camargo
Agéncia Brasil
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Qual é o papel da
prefeita ou prefeito?

Definir uma estratégia de médio a
longo prazo para GRD e adaptacao que
inclua instrumentos de planejamento e
gestdo municipal e garantir a integracao
entre os planos elaborados, visando a
maior efetividade da implementacéo.

Elaborar ou atualizar o Plano Diretor e
Plano de Contingéncia tendo como guia
0 mapeamento de riscos, garantindo a
transversalidade da agenda de GRD e
adaptacao.

Articular parcerias com governo
estadual, federal, universidades e outros
parceiros para avan¢ar nos instrumentos
de andlise e planejamento, buscando
apoio para elaborar, por exemplo, o
Plano Municipal de Reducdo de Riscos
ou o Plano de Adaptacao.

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

3.1.3. GOVERNANCA
PARTICIPATIVA
E ARTICULACAO

A governanca envolve mecanismos formais
e informais para coordenar a participacdo
de diferentes representacdes do governo

e da sociedade, definindo normas e
responsabilidades com transparéncia,
previsibilidade e prestacdo de contas. A
coordenacdo entre agentes pode ser feita
por meio de grupos de trabalho, comités e
foruns, que devem ser instituidos legalmente
para assegurar seu funcionamento. O arranjo,
além de envolver multiplos agentes, deve
ser multissetorial e multidisciplinar e, ainda,
observar a premissa da equidade de género
(SEMIL, 2023).

Em relacdo as articulacdes interfederativas,

o Capitulo 2 deste guia apresentou um
panorama da governanca climatica e de
gestdo de riscos e desastres no Brasil, as
responsabilidades dos entes federados
envolvidos nessas agendas e os 6rgaos
federais que atuam na integracdo da gestdo de
riscos e desastres e adaptacado. E fundamental
gue 0s governantes e gestores municipais
estejam em articulacdo com o governo
estadual e federal, atuando em um sistema

de federalismo climatico, para executar as
politicas e acdes necessarias no enfrentamento
dos desafios da emergéncia climatica.

A participacao da sociedade é um
componente essencial para enfrentar
os desafios climaticos, uma vez

que as contribuicdes dos diferentes
grupos sociais ajudam a identificar
solucdes e a garantir o sucesso da
implementacao. Para isso, devem ser
desenhadas estratégias de acesso

a informacao, consultas publicas,
espacos de didlogo e outras acdes de
comunicacao e educacao adaptadas
aos contextos locais, que serao
detalhadas adiante (BRASIL 2021¢).

QUAIS PARCEIROS ENVOLVER NAS
INSTANCIAS DE GOVERNANGA DE
GRD E ADAPTAGAO?

Ha uma série de 6rgados e setores relevantes

gue devem compor instancias participativas
para discutir estratégias de GRD e adaptacao.

A Figura 15 apresenta um panorama de
organizacdes e departamentos cuja atuacao
pode apoiar as diferentes fases de uma
estratégia municipal. Cabe ao municipio fazer o
mapeamento de atores para identificar quais sdo
as parcerias possiveis, o nivel de envolvimento
de cada uma em cada fase, além de garantir que
as instancias de governanca sejam participativas
e contemplem diversos setores.
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Figura 15 | Mapa de atores relevantes para a agenda de GRD e adaptacéo

Sec. Infraestrutura
e planejamento

Sec. Recursos Hidricos
e Saneamento

Defesa Civil

Sec. Meio Ambiente

Assisténcia Social

Sec. Saude

Sec. Financas
e Orcamento

Sec. Agricultura

Guarda Municipal

Secretarias
Estaduais correlatas

Defesa Civil

Bombeiros

Policia Estadual

Redes de municipios
(Nacionais e
Internacionais)

Conselhos municipais
e estaduais de meio
ambiente, clima e
defesa civil

Fonte: Elaboracgdo propria.

Governo
Municipal

Governo
Estadual

I ORGAOS l

Governo
Federal

Sociedade
Civil

Orgios
Colegiados

Ao atuar de forma articulada e coordenada
com diversos atores, é possivel garantir

uma melhor circulacdo das informacodes,
compartilhar as responsabilidades e alcancar

melhores resultados.
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SEDEC / MIDR
Cemaden / MCTI
Sec. Clima / MMA

Sec. Periferias /
MCidades

Forcas Armadas

Policia Federal

Voluntarios

Populacdo em geral

Populacdo em
areas de risco

ONGs e movimentos
sociais

Associacdes de
bairro e ONGs locais

Escolas

Universidades

Empresas

Fundacodes
empresariais

GOVERNANCA
PARTICIPATIVA
E ARTICULACAO

NA PRATICA

IMPORTANTE

Os mecanismos de governan¢a

e participacao social devem ser
estruturados em conjunto e utilizados
durante todas as fases das a¢coes de
GRD e adaptacao.

E fundamental ir além da expertise
técnica ou académica e incluir saberes
tradicionais, praticos e populares nas
anadlises, valorizando o conhecimento
comunitario sobre a gestao de recursos
naturais e as experiéncias locais em
relacdo a infraestruturas e servicos.
Dependendo do municipio, é necessario
desenvolver abordagens adequadas
para a participacao de povos e
comunidades tradicionais.

As desigualdades sociais e de género
aumentam a vulnerabilidade de
determinados grupos a mudanca do
clima e aos desastres. E necessario
prever acoes prioritarias para grupos
em situag¢ao de vulnerabilidade e
promover atividades de sensibilizacao e
capacitacao sobre justica climatica.

Qual é o papel da
prefeita ou prefeito?

Realizar, junto de seu secretariado, um
mapeamento de atores relevantes nos
diversos setores e articular didlogos e
parcerias para atuar nas diferentes fases
da estratégia municipal de GRD

e adaptacao.

Instituir legalmente uma instancia de
governan¢a de GRD que inclua o tema
da adaptacao climatica, e que seja
multissetorial, multidisciplinar e com
equidade de género.

Estimular o protagonismo das
comunidades por meio de espacos de
didlogo sobre temas como GRD

e mudanca do clima.

Foto: Paula Tanscheit
WRI Brasil

51




CAPITULO 3 | ESTRATEGIA DE ATUAGCAO PARA OS MUNICIPIOS ENFRENTAREM A EMERGENCIA CLIMATICA

3.1.4. AVALIACAO DE RISCOS

A avaliacdo de riscos de desastres é um
processo de estudo e diagnodstico das
condicdes de risco de uma regido para orientar
as politicas publicas e fomentar estratégias e

projetos com foco na reducgao de riscos. Esse
processo pode ser desenvolvido em diferentes
niveis (Figura 16) e envolve diferentes etapas
em cada caso (Figura 17).

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Figura 17 | Etapas da avaliacdo de riscos

Figura 16 | Diferentes niveis da avaliacdo de riscos de desastres

N1
Nacional

N2
Local

N3 Comunitario

N4
Objetivo

Fonte: CEPED/UFSC (2021).

Estratégia nacional, politicas, regulamentos,
recursos orgcamentarios e programacao.
Planos de contingéncia, planos de acao
para Reduc¢do de Risco de Desastres (RRD),
planejamento do zoneamento,

uso e ocupacao da terra.

Percepcéo, conscientizacdo de riscos

e preparagao para desastres.

Seguranca de propriedades,

protecdo de infraestruturas criticas

e servicos essenciais.

N

Foto: Fernando Frazdo
Agéncia Brasil
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IDENTIFICACAO
DAS
AMEACAS

Objetivo: definir as
ameacas mais
relevantes para a area
a ser analisada.

Objetivo: classificar o
nivel de capacidade de
um grupo, organizacao
ou sociedade em relacéao
a determinados
objetivos desejados.

ANALISE DOS
FATORES DE RISCO

\ A / ANALISE DA AMEACA

Objetivo: levantar a localizacéo,
a magnitude e a frequéncia dos
eventos perigosos.

%N ANALISE DA EXPOSICAO
® (] Objetivo: identificar e caracterizar
’*\ 0s elementos expostos a ameaca.

ANALISE DA VULNERABILIDADE

Objetivo: estimar a maneira pela
qual os elementos expostos serdo
afetados por uma ameaca,
considerando processos fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais.

Fonte: CEPED/UFSC (2021).

TN

e

Objetivo: representar
graficamente a relacdo entre
a probabilidade de um
determinado evento ocorrer
e o impacto provavel.
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O Quadro 4 descreve algumas bases

de dados disponiveis que auxiliam no
reconhecimento do perfil histérico de
desastres nos municipios e contribuem para
a analise cenarios de risco futuros.

Em admbito local, a avaliacdo de riscos geralmente
é realizada com base em inventarios ou estudos
técnicos elaborados por érgaos especializados.
Quando esses estudos ndo estao disponiveis,

um ponto de partida € investigar o histérico de
desastres para identificar padrdes de ocorréncia
e impacto na area de interesse. Além disso, é
fundamental considerar as projecdes de dados e
0s riscos climaticos futuros.

Quadro 4 | Bases de dados disponiveis para apoio na avaliacdo de riscos

DESCRICAO TIPO DE DADOS ONDE ACESSAR

Apresenta dados de 1991 a 2021 para
a consulta em mapas de ocorréncias,
graficos e tabelas, que permitem
identificar as caracteristicas dos
desastres ocorridos, danos humanos e
perdas econdmicas.

BASE DE DADOS

https://atlasdigital.mdr.
gov.br/paginas/index.
xhtml

Historico
de desastres

Fonte: Elaboragcédo proépria.

Integra diversas ferramentas de
armazenamento de dados (processos
de reconhecimento federal, informacdes
de danos e prejuizos, registros de
ocorréncias de desastres, solicitacoes
de recursos para acdes de resposta

e reconstrucao, entre outros).

https://s2id.mi.gov.br,
paginas/index.xhtml

Historico
de desastres

2

https:/www.ibge.
gov.br/geociencias/
informacoes-
ambientais/estudos-
ambientais/21538-

populacao-em-areas-
de-risco-no-brasil.html

Fornece dados sobre populagcdo em
areas de risco no Brasil baseados no
censo de 2010.

Populacdo em
areas de risco

Sistema de previsdo de risco de
deslizamentos de terra que combina
dados de modelos meteoroldgicos,
informacdes ambientais e histéricos de
desastres, permitindo emitir alertas de
risco de deslizamentos de terra com até
72 horas de antecedéncia.

https://georisk.

cemaden.gov.br/

Previsdes de risco
de deslizamentos

O produto 2 do PNPDC apresenta
cenarios de risco a partir do Indicador

de Capacidade Municipal (ICM), indice Cenarios de
de Risco Qualitativo (IRQ) e cenarios de riscos para 2030, https:/pndc.com.br,
mudang¢a do clima. Sdo disponibilizados 2034 e 2040

em base de dados espacial, mapas
estaticos, e mapa interativo.

wn
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BASE DE DADOS DESCRIGCAO TIPO DE DADOS ONDE ACESSAR

Integra indices e indicadores de riscos
de impactos das mudancas climaticas
observados e projetados no territério
nacional, subsidiando as autoridades
responsaveis pelas agdes de adaptacgao.

Fornece projecdes do clima no territdrio
brasileiro a partir de modelagens
brasileiras e internacionais.

Projeto internacional de modelagem
climatica desenvolvido para entender
melhor mudancas climaticas passadas,
presentes e futuras.

Fornece dados de projecdes

climaticas globais didrias e mensais de
experimentos, modelos e periodos de
tempo computados na estrutura da sexta
fase do CMIP6.

Tipos de mapeamento
de risco

Indicadores
de riscos de
impactos das
mudangas
climaticas

Projecdes
climaticas futuras
no Brasil

Modelos
climaticos

Projecoes
climaticas futuras

https://adaptabrasil.
mcti.gov.br/

https://clima.cptec.
inpe.br/

https://wcrp-cmip.or
cmip6

https://cds.climate.
copernicus.eu/

datasets
cmip6?tab=overview

rojections-


https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/index.xhtml
https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/index.xhtml
https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/index.xhtml
https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml
https://s2id.mi.gov.br/paginas/index.xhtml
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-ambientais/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-ambientais/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-ambientais/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-ambientais/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-ambientais/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-ambientais/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/estudos-ambientais/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html
https://georisk.cemaden.gov.br/
https://georisk.cemaden.gov.br/
https://pndc.com.br/
https://adaptabrasil.mcti.gov.br/
https://adaptabrasil.mcti.gov.br/
https://clima.cptec.inpe.br/
https://clima.cptec.inpe.br/
https://wcrp-cmip.org/cmip6/
https://wcrp-cmip.org/cmip6/
https://cds.climate.copernicus.eu/datasets/projections-cmip6?tab=overview
https://cds.climate.copernicus.eu/datasets/projections-cmip6?tab=overview
https://cds.climate.copernicus.eu/datasets/projections-cmip6?tab=overview
https://cds.climate.copernicus.eu/datasets/projections-cmip6?tab=overview
https://www.sgb.gov.br/prevencao-de-desastres
https://www.sgb.gov.br/prevencao-de-desastres

e 8 2

-

1.7

AVALIACAO
DE RISCO

IMPORTANTE

e A realizacao dos estudos e
mapeamentos de risco exige uma série
de esforcos e recursos. Para garantir
a melhor qualidade, é importante
que esse trabalho seja realizado em
parceria com demais 6rgaos municipais,
estaduais, federais e universidades.

O mapeamento de risco é obrigatorio
apenas para municipios listados no
“cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto,
inundacoes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos”.
No entanto, diante da emergéncia
climatica e considerando que a
avaliacdao e o mapeamento de riscos
fornecem informagodes cruciais para
subsidiar a elaboracao dos instrumentos
de planejamento, recomenda-se que
todos os municipios o realizem.

Foto: Nereu Jr
WRI Brasil
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Qual é o papel da

prefeita ou prefeito?

Orientar seu secretariado a executar
uma avaliacdo e mapeamento de riscos,
incluindo a analise de riscos climaticos,
de modo a orientar a estratégia
municipal de GRD e adaptacao.

Orientar seu secretariado a estruturar
uma base de dados municipal

para sistematizar as informacdes
levantadas, com a possibilidade de
atualizacdes constantes.

3.1.5. COMUNICACAO
E EDUCACAO

A comunicacdo de riscos envolve um conjunto
de acdes e ferramentas de apoio para atuacdo
articulada, sistémica e participativa durante
todas as etapas das acdes de GRD e adaptacao.
Dependendo do objetivo e do publico a ser
alcancado, existem diferentes formas de
comunicacao e canais que podem ser utilizados
(Figura 18).

E importante ressaltar que esse
trabalho ndo deve ser resumido a uma
mera disseminacao de informacodes

e dados sobre riscos ou desastres. O
objetivo final das diferentes acdes é
fortalecer a capacidade de adaptacao
do municipio e garantir maior
efetividade das medidas focadas na
reducao de riscos e vulnerabilidades.
Para isso, e para garantir uma gestao
de riscos integrada e participativa,

é imprescindivel considerar a
participa¢cao das comunidades.

Acdes de educacdo e capacitacdo podem
integrar um processo de comunicacao e
fortalecem os esforcos para uma mudanca
cultural e comportamental em relacdo a
percepcdo e prevencdo de riscos. Acdes
formativas que envolvem uma maior
aproximacdo com comunidades residentes em
areas de risco, por exemplo, permitem que as
pessoas assimilem praticas cotidianas mais
seguras e compreendam melhor os riscos aos
quais estao sujeitas.

Foto: Tomaz Silva
Agéncia Brasil
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Figura 18 | Tipos de acdes de comunicacdo e educacdo focadas em GRD e adaptacdo

\ﬁ
‘ Conteudos rapidos,

\ pouca interagdao com o
- interlocutor.
DIVULGACAO

Conteudos um pouco
mais detalhados, com
alguma intera¢gdo com o

- interlocutor.
INFORMACAO

Longos processos de
E’m comunicagao, precedidos
u por acoes de divulgacao,
(O~ informacg¢do, consulta e
formacao. Deve haver o

E PARCERIA compartilhamento de poder
e responsabilidades.

NEGOCIACAO

Fonte: Elaboracdo propria, com dados de CEPED/UFSC (2021).
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CANAIS:
Comunicados oficiais,
panfletos, carros de
som, cartazes, midias
sociais, radios
comunitarias.

CANAIS:
Visitas domiciliares,
reunioes, palestras,

eventos, midias

sociais, radios

comunitarias e
simulados.

CANAIS:
Visitas, reunides,
consultas, processos
judiciais.

EXEMPLO:
Alertas de riscos,
divulgagao sobre

eventos.

EXEMPLO:
Informagoes sobre
prevencdo de desastres
e mudang¢a do clima.

EXEMPLO:
Situagoes de realocagao
de familias, obras, e
grandes investimentos
ou impactos na
populacgao.
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No trabalho de comunicacdo de riscos, € crucial
compreender que uma acao isolada dificilmente
gera resultados duradouros. Por isso, para
manter um bom processo de comunicagao,

€ preciso pensar em uma estratégia

composta por um conjunto de acdes (ndo
necessariamente complexas) que permitam
criar e manter vinculos com o publico-alvo
(Figura 19).

Figura 19 | Abordagens de comunicacdo e educacdo em GRD e adaptacdo conforme publico-alvo

)-

I |

- E importante fortalecer as relacdes intra e
interinstitucionais entre todas as agéncias que
operam a cidade para desempenhar as agdes de
GRD e adaptacao.

* As informagdes sobre planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de
guestdes relacionadas a adaptagdo climatica
devem ser disponibilizadas internamente a
administracdo municipal e aos municipes.

e Devem ser realizadas capacitacdes de GRD e

mudang¢a do clima para técnicos e demais
funcionarios.

Nl

Wi

/

POPULACAO EM AREAS RISCO

¢ A administracdo municipal deve manter um
cadastro atualizado dos moradores em areas de
risco para poder se comunicar, informar e alertar
sobre os riscos.

e A comunica¢do com a populacao também é
essencial para aprimorar os processos junto a
protecado e defesa civil. A participagdao deve ser
voluntaria e pode haver parcerias com
associa¢Oes de bairro e ONGs atuantes na regiao.

* Um exemplo de agdo que envolve comunicagédo e
formacao é o estabelecimento de Nucleos
Comunitarios de Proteg¢do e Defesa Civil
(NUPDEQ), formados por cidadaos voluntarios e
socorrista que contribuem com a¢des preventivas
nas areas de risco e em situa¢cdes de calamidade
e emergéncia.

¢ Para fortalecer uma cultura de seguranga,
percepcao e prevenc¢ao de riscos, uma estratégia é
trabalhar com a¢des de comunicacao e educagcao
ambiental e climatica para a populagdo em geral.

¢ Isso pode ser feito a partir de programas nas
escolas e capacitagdes formais e informais para os
cidadaos em temas de GRD e mudanc¢a do clima.

¢ Manter um bom relacionamento com a imprensa
pode ser fundamental para que ndo ocorram
equivocos na divulgag¢ao de noticias.

e A parceria com a midia e veiculos de comunica¢ao
é uma estratégia importante para ampliar sua
capacidade de articulagdo no municipio.

Fonte: Adaptado de Brasil (2021c).
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COMUNICACAO E EDUCACAO
PARA APRIMORAR A PERCEPCAO
DE RISCOS SOBRE DESASTRES

Quando o assunto € GDR, é importante notar
que também existem dimensdes subjetivas.
A percepcao de riscos sobre desastres, por

exemplo, é compreendida como uma construcdo

social que determina o comportamento dos
individuos diante dos perigos (RODRIGUES,

B. D.; UENO, H.M,, 2023). Essa percep¢ao nao
resulta da probabilidade real de presenciar os
riscos, mas das influéncias culturais que levam
a sociedade a enfatizar determinados riscos e
relativizar outros. Alguns fatores de influéncia
sdo: transferéncia da causa dos desastres a
meras fatalidades (como a chuva ou as vitimas);

exposicdo aos riscos de modo voluntario ou nao;

(LUCENA, R. et al., 2023 e BRASIL, 2021c)

O Nucleo Comunitario de Protecdo eDefesa

Civil (NUPDEC) é uma diretriz da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e tem
sido disseminado no contexto de escolas

e comunidades por meio da educacao
formal (diretrizes curriculares, atividades
pedagdgicas, simulados de evacuacao,
trabalhos de campo e os mapeamentos
das areas de risco) e nao formal (acdes em
espacos e contextos locais e comunitarios,

onde a ERRD - Educacéao para a Reducao de

Riscos e Desastres pode ser desenvolvida e
integrada a educacdo ambiental).

Esses nucleos aproximam a atuacdo do
Sistema Municipal de Protecdo e Defesa
Civil da comunidade e fortalecem os lagcos

experiéncia direta; cobertura da midia; fatores

emocionais; proximidade do desastre; confianca

nas autoridades; e recorréncia do desastre.

Para apoiar a populacdo e aprimorar a

percepcao dos riscos reais, é possivel promover

acdes de educacado e conscientizacao, utilizar
uma comunicacao transparente, realizar
anadlises de dados para identificar os riscos
reais e fazer simulacdes e treinamentos. A
midia pode interferir na percepcao de risco
da populacdo a partir do modo como relata
0s acontecimentos — ou seja, pode contribuir
para a prevencao de desastres ao divulgar

informacdes Uteis quanto prejudica-la ao relatar

os eventos de forma dramatica e exagerada
(SILVA et. al, 2024).

entre a populacdo e o poder publico. Isso
estimula e amplia processos participativos
para o empoderamento social em relacdo a
compreensao dos riscos e acao frente aos
problemas estabelecidos no cotidiano.

A ERRD considera principalmente a
prevencao e, no cenario de desastres,

a preparacado. Para a construcao e
permanéncia de uma cultura de prevencao,
cabe analisar e discutir o modo de ocupacao
do espaco, a infraestrutura e as praticas
sociais, além de desenvolver solucbes e
respostas alternativas em conjunto com

a populacdo. Embora tenha avancado, o
campo de atuacao da ERRD ainda precisa
conquistar espaco na educacao formal

para fortalecer a prevencao e a educacao
continuada, com destaque para a campanha
#AprenderParaPrevenir, no contexto do
Programa Cemaden Educacéo.

Exemplos de iniciativas de educac¢ao e
comunicac¢ao sobre percep¢cao de riscos
aplicadas em escolas e comunidades

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Foto: Jackson Romanelli
WRI Brasil
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3.1.6. INTERVENCOES
NO TERRITORIO

Para maior efetividade das acoes

de GRD e adapta¢ao nas cidades
brasileiras, é importante que estas
sejam feitas de maneira preventiva
aos desastres. Depois de mapear os
riscos, planejar as acdes e estabelecer
os instrumentos necessarios, parte-se
para a implementacao.

B MY i
2

iR

As acdes de GRD e adaptacdo podem ser

IMPORTANTE

» E imprescindivel promover
transparéncia e divulgar informagoes
sobre os processos de elaboragao,
implementacao, monitoramento e
avaliacdo dos planos e medidas
de GRD e adaptacao.

* |dentificar os fatores que influenciam
a percepgao de risco é essencial para
a comunicacao efetiva e a tomada de
decisao de modo a garantir a seguranca
das pessoas sob risco.

e Criar espacos de didlogo e formacao
focados na percepc¢ao, prevencao e
reducao de riscos envolvendo diversos
atores, em especial a populagao
e comunidades afetadas, e adotar
metodologias participativas capazes de
potencializar a interacao e a produc¢ao
de conhecimentos — por exemplo, a
cartografia social para mapear riscos.

Qual é o papel da
prefeita ou prefeito?

Comunicar, junto de seu secretariado
e de forma clara e objetiva, os riscos
climaticos identificados no territoério,
informando sobre as acdes para
reduzi-los ou evita-los, principalmente
para as populacdes em areas de risco.

Orientar seu secretariado a estruturar
uma estratégia de comunicagcao e
capacitacdo em GRD e adaptacao
considerando os diversos publicos e
tipos de agdo para envolvé-los, com

0 objetivo de criar uma cultura de
seguranca e prevencao de riscos.

Estabelecer Nucleos Comunitdarios de
Protecao e Defesa Civil (NUPDECs) e
outros espacos participativos.

divididas em trés tipos:

¢ Medidas estruturais: acdes ligadas a
execucdo de obras e servicos de engenharia.
Medidas ndo estruturais: acdes de educacdo
e regulamentacdo, como instrumentos de
planejamento, fortalecimento institucional,
mapeamento de riscos, implementacdo de
legislacdo de seguranc¢a, intensificacdo das
atividades fiscalizatorias, treinamentos e
campanhas educativas.
Solugcoes baseadas na natureza (SBN): acdes
de protecédo, gestdo sustentavel e restauracdo
de ecossistemas naturais ou modificados, que
abordam desafios como o risco de desastres
de forma eficaz e adaptativa, ao mesmo
tempo em gue proporcionam beneficios ao
bem-estar humano e natural.

A Figura 20 apresenta exemplos de medidas
estruturais e de solucdes baseadas na natureza
para GRD e adaptacdo. As medidas ndo
estruturais estdo exemplificadas nas outras
competéncias que compdem o subcapitulo 3.1.

Foto: Jackson Romanelli
WRI Brasil
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Foto: Tania Régo
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Figura 20 | Medidas estruturais e solucdes baseadas na natureza para GRD e adaptacdo climatica

MEDIDAS ESTRUTURAIS

) e L
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COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Uma boa estratégia de GRD e adaptacdo deve paisagem urbana é uma estratégia promissora
mesclar as medidas estruturais tradicionais de adaptacado climatica e equidade, além de
(infraestrutura cinza) com SBN (infraestrutura contribuir para a reducdo da emissdo de GEE e
verde), aumentando a efetividade destas diminuir custos, como mostra a Figura 21.

solucdes. A reintegracdo da natureza a

Figura 21 | Comparativo de custos entre as abordagens tradicional e conjunta

TRADICIONAL Departamentos municipais trabalham separadamente para atingir suas préprias metas.

REGULARIZAGCAO REFORCO DE RECUPERAGAO,
E REALOCACAO INFRAESTRUTURAS MANUTENCAO E LIMPEZA
Ac¢des para regularizar edificacdes EXISTENTES EM GERAL
em areas d? ri.sco (moradias, Acdes de melhoria e reforco Obras de recuperacio de estradas
escola§, hgsp|ta|s), ;?romovenqlo estrutural em edificacées que e pontes, acdes de limpeza de
melhorias, mter{v'encao preve~nt|va sofreram deficiéncias pela acdo do leitos, galerias, valas, bueiros e
e, se necessario, realocacéo. tempo ou decorrente dos impactos bocas de lobo.

de um desastre.

.
%

QAN
DRENAGEM URBANA CONTENGCAO E
E RETENGAO HIiDRICA ESTABILIZAGAO
Sistemas de drenagem, alargamento e Construg¢do de muros de arrimo para
desassoreamento de canais, limpeza prévia de bueiros, contencao e estabilizacdo de
construcdo de barragens, diques, acudes, aterros, encostas, aplicacdo de telas
comportas e galerias de captacdo de dguas pluviais, metadlicas, grampos, tirantes, cortinas
ampliar dreas permedveis (como pavimentos atirantadas, concreto projetado etc.
permeadveis) e sistemas de captacdo de dgua da chuva.
SOLUCGES BASEADAS NA NATUREZA
CAAAANAAAS
CAAAAANAS
PROTECAO, GESTAO GESTAO DE AREAS VERDES
SUSTENTAVEL E RESTAURACAO NOS MEIOS URBANOS
DE ECOSSISTEMAS Intervengdes que contribuem para a drenagem das

chuvas e recarga dos aquiferos; regulacdo da
temperatura e redug¢ao do calor urbano; e reducédo
de erosao e prevencao de deslizamentos, tais
como: jardins de chuva, telhados verdes, parques
lineares e fluviais, agricultura urbana,
renaturalizacdo de rios e restauracdo de encostas,
corredores ecoldgicos.

Conservacao, restauracdo de florestas, areas
umidas e rios para reduzir o risco de
inundagdes; restauracdo de vegetacao
costeira e manguezais para reduzir o risco de
inundacdes e os impactos da elevacdo do
nivel do mar.

Fonte: Elaboracdo propria, com dados de CEPED/UFSC (2021) e Evers et. al. (2022).
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DEPARTAMENTOS Concessionaria Autoridade Departamentos Departamento
MUNICIPAIS de agua portudria de transportes de parques

Dutos de drenagem l l Centros de
SOLUCOES DE e tanques para Pareddes Pontos de refrigeracso
INFRAESTRUTURA armazenar a agua de protecdo onibus cobertos N

do bairro
da chuva
CuUsTO $$% $$$%¢ $ $$%$¢
Departamentos municipais trabalham juntos em solugées baseadas na natureza para atingir
CONJUNTA diversas metas de uma so vez.
O —_— ) Eﬁ L+ B
® ®
DEPARTAMENTOS Concessionaria Autoridade Dep. de Dep. de Dep. de Distrito
MUNICIPAIS de dagua portudria transportes parques Saude escolar
v
SOLUCOES

! ' .

SOLUCOES DE m ﬁ (%Q'_
NAAAAAAS

INFRAESTRUTURA AAAAANT MAN, S==—-
Restauracdo de riachos Restauracao de areas costeiras Ruas verdes e completas

CUSTO $< $ $$$

CUSTO TOTAL TRADICIONAL $$$$$$$$$%$$ CONJUNTA $$$$$

Fonte: Beyer e Anderson (2020).
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Elaboracdo de projetos de adaptacao
e financiamento (C40): https:/bit.ly/
adaptacao-climatica

Catalogo de SBN: Catalogo Brasileiro de
Solucdes baseadas na Natureza (OICS/
CGEE): https://bit.ly/catalog-sbn

Cidades azuis: solucoes baseadas na
natureza para a resiliéncia climatica costeira
(UNIFESP): https:/bit.ly/cidades-azuis

Foto

WRI
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Brasil

/ NA PRATICA

| =

Guia para financiamento climatico de
cidades no Brasil (GIZ/MME): https:/bit.ly/
guia-finclimatico

Solicitacao de recursos a Sedec para agoes
de prevencio, resposta e recuperacio
(MIDR): https://bit.ly/solicitacao-defesacivil

IMPORTANTE

e Para adotar SBN, as cidades podem
partir de agoes ja em andamento.
Por exemplo, locais mais propensos
a inundacoes podem receber jardins
de chuva com recursos previstos no
or¢camento.

Também é fundamental incluir a
participag¢ao social e a perspectiva

de justica climatica nas decisdes

para promover acoes mais eficientes

e inclusivas, como na definicao de
quais bairros serdao beneficiados e
priorizados para as a¢oes de drenagem,
limpeza, arborizacdao, melhoria de
unidades de saude etc.

Qual é o papel da
prefeita ou prefeito?

Orientar seu secretariado na
estruturacdo de uma estratégia de
prevencao de desastres, reducao de
riscos, e adaptacdo a mudanca do clima,
a fim de reduzir vulnerabilidades e
fortalecer a resiliéncia das comunidades,
infraestruturas, servicos e ecossistemas.

Garantir recursos do or¢camento, equipe
e meios de captacao de recursos
externos para medidas de reducéo de
riscos e adaptacao locais, incluindo
investimento em solucdes baseadas na
natureza.

Promover, junto a seu secretariado,

a adogao de SBN a partir de uma
integracao intersetorial e com a
participacdo social, visando aumentar
a resiliéncia e gerar cobeneficios para a
qualidade de vida da populagao.

Pl LA TS TR Y
Foto: Diego Padilha - Yantra Imagens
WRI Brasil
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3.1.7. ACIONAMENTO
DE PROTOCOLOS,
MONITORAMENTO E ALERTA

Na iminéncia de um desastre, as agcdes de
preparacao englobam uma série de atividades
coordenadas para diminuir a exposi¢cdo ao risco e
minimizar os efeitos dos desastres, promovendo
um estado permanente de prontidao:

Estabelecimento de protocolos e
procedimentos para padronizar as rotinas
de mobilizacao, resposta e recuperacdo dos
orgaos de operacao da cidade, incluindo
protecdo e defesa civil , e seus parceiros.
Estabelecimento de sistemas de
monitoramento de condi¢des de risco e
emissdo de avisos de alerta antecipado.
Preparacao de equipes e da populacao
por meio de comunicacdo, atividades de
capacitacao, treinamentos e simulacdes.

O PlanCon é um dos principais instrumentos
para planejar acdes de preparacdo e
resposta, orientar os responsaveis e definir
quais recursos podem ser adquiridos e

armazenados localmente e quais dependem
de solicitacdo ao estado ou governo
federal. O PlanCon varia de acordo com

as especificidades e o mapeamento de
riscos de cada municipio. Muitos municipios
também optam por elaborar protocolos de
operacdes especificos para diferentes tipos
de riscos de desastres.
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¢ Levantamento, reserva ou aquisi¢dao de
equipamentos, suprimentos, estruturas,
veiculos, aeronaves e embarcacdes.

¢ Organiza¢ao de logistica humanitaria
voltada para a armazenagem, circulacao
e distribuicdo de produtos e processos de
gestdo de abrigos temporarios.

Para se preparar da melhor forma, tanto

a populacdo quanto os drgaos envolvidos

na resposta a um desastre precisam estar
cientes do significado de termos comumente
usados nessas situagdes. A Figura 22 explica a

diferenca entre monitoramento, alerta e alarme.

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Figura 22 | Diferenca entre monitoramento, alerta e alarme

MONITORAMENTO

Observacao continua dos
fatores que podem causar
desastres, com o objetivo de
antecipar os riscos e
acompanhar o quadro de
evolugao.

ALERTA

Comunicagao feita quando o
monitoramento detecta uma
possivel situacdo de
desastre, seguindo critérios
técnicos previamente
definidos.

Fonte: Adaptado de CEPED/UFSC (2021).

COMO FUNCIONA O MONITORAMENTO
E ALERTA DO GOVERNO FEDERAL?

Diferentes 6rgdos do governo federal (Inpe,Inmet,
Cemaden, SGB/CPRM, ANA), de acordo com suas
atribuicdes legais e expertises, fazem o envio
continuo de informacdes sobre riscos ao Cenad.
Apos avaliar e processar essas informacdes, o
Cenad é responsavel por encaminhar os alertas
puUblicos aos 6rgados de Protecdo e Defesa Civil
dos estados e municipios onde existam risco de
ocorréncia de desastres (Figura 23).

O envio de alertas direto para a populacao é feito
pelo sistema Defesa Civil Alerta, coordenado pela
Defesa Civil Nacional, que funciona por meio de
mensagens enviadas via SMS, TV por assinatura,
aplicativos e sirenes. Para ampliar sua eficacia,

o Brasil estd implementando o sistema Cell
Broadcast, uma tecnologia que permite o envio
de alertas diretamente para todos os celulares em
determinada area geografica, sem necessidade de
cadastro prévio ou acesso a internet. O uso piloto
da ferramenta comecou nas regides Sul e Sudeste
em 2024 e deve ser disponibilizada em todo o
pais em 2025.

Um sinal, dispositivo ou
sistema usado para avisar
sobre um perigo ou risco

iminente.

oY ale
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Foto: Paulo Pinto
Agéncia Brasil
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Figura 23 | Processo de monitoramento e alerta do governo federal

PROCESSO DE MONITORAMENTO

MS, GSI, Forgas Armadas

v

Defesa Civil
Local

Cemaden Sinpdec

Monitoramento Preparagao Mobilizagdo
e alerta articulacdo Alarme e resposta
INMET e INPE A:;ﬁszedfr(i;sio ;:ig?:::o ANA Comunidade
Informacdes <« . peam <« Informacées S Informacdes
e vulnerabilidade geoldgico-

meteoroldgicas hidroldgicas locais

a desastres geotécnico

( )

UNIVERSIDADES, INSTITUTOS DE PESQUISA
Geracao de conhecimento, aprimoramento de metodologias,
banco de dados de pesquisas aplicadas a desastres.

Fonte: CEPED/UFSC (2021).

E NO AMBITO MUNICIPAL?

Para enviar alertas e alarmes, os
orgaos municipais devem ter os canais
de comunicagao com a populacao
funcionando. Sua efetividade

Ao receber qualguer alerta de risco, cabe ao
o6rgdo de Protecdo e Defesa Civil municipal
alertar a sociedade civil e seus demais érgaos
e parceiros. Se necessario, é preciso alterar o

status operacional, mobilizando seus efetivos .. - L.
. .. depende da participacao comunitaria,
e acionando outros érgaos, de acordo com os

procedimentos estabelecidos no plano especialmente das pessoas residentes
de contingéncia. em areas de risco, as quais devem
ser identificadas e treinadas para
saber como agir ao receber as
comunicacoes.
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Municipios maiores e com mais estrutura
integram o monitoramento a nivel federal
com seu proprio monitoramento municipal
com o uso de radares, sensores e alta
tecnologia, cujos dados e alertas podem
apoiar também a gestdao de municipios
vizinhos. Alguns exemplos sdo: o Centro de
Monitoramento e Operacao de Niterdi (RJ), o
Centro de Monitoramento de Alerta e Alarme
da Defesa Civil de Salvador (BA) e o Centro
de Operacodes e Resiliéncia do Rio de Janeiro
(RJ). A relevancia desses centros levou a
criacdo de uma pratica recomendada pela
ABNT (PR 1021) que estabelece prescri¢cdes
para a implementacdo de centros de
operacdes municipais.

Fonte: FNP (2024).

Foto: Fernando Frazdo
Agéncia Brasil

Municipios menores podem instalar

sistemas de monitoramento e alerta

mais simplificados. Em Itabirito (MG), a
administracao municipal implementou um
monitoramento e alerta de inundacdes por
meio de estacdes pluviométricas e telemetria
em pontos estratégicos da cidade, assim
como sinalizadores sonoros e luminosos em
pontos de alagamento. Ja em lpojuca (PE),
foi instalado um sistema de sirene que alerta
para a subida da calha do rio e permite que a
populacdo residente em areas ribeirinhas e a
Defesa Civil figuem de sobreaviso e possam
se preparar para deixar suas casas em caso
de inundacdes e alagamentos.




MONITORAMENTO
E ALERTA

IMPORTANTE Qual é o papel da

* As informacoes de monitoramento de # pfefelta ou prefeltO?
S FEIR LR RS or?aos federais ;-'_-: ¢ Incentivar a criagdo de um sistema
podem ser acessadas diretamente no e

de monitoramento e alerta local de
acordo com os riscos enfrentados
pelo municipio, em articulacdo com as
informacdes fornecidas pela Unido e o
estado.

site dessas instituicoes, em boletins, i
relatdrios e briefings didrios, semanais
ou mensais. Por exemplo, no site

do Cemaden: https.//www.gov.bt/
cemaden/pt-br.

Investir na elaboracao de um PlanCon
e de protocolos de operacdes para
diferentes tipos de risco, incluindo a
simulacao do trabalho integrado e
cooperativo entre todas as agéncias.

+ E fundamental manter a populacdo
informada sobre protocolos de
prevencao e alerta e sobre as agcoes
emergenciais em circunstancias de
desastres.

R NN

¢ Por meio de seu secretariado, estruturar
o sistema de alerta e alarme por meio de
sirenes, mensagens via telefonia celular,

e Durante as vistorias realizadas na fase
de preparacao, é importante, quando

necessario, realizar a intervenca = :

ece X o, re ~e de ¢ao lacs E entre outras tecnologias, que possam
prev?ntlva €a evaf:uacao a populacao o orientar a populacdo em situacdes de
das areas de alto risco ou das =

emergéncia. Ainda, envolver a imprensa
local na divulgacdo dos protocolos,

" alertas e incentivar a populacao a
atender aos protocolos de resposta.

edificacoes vulneraveis.

. % Foto: Jackson Romanelli "
- WRI Brasil X
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As acdes de resposta sao aquelas realizadas
durante e imediatamente apods um desastre com

o objetivo de salvar vidas, reduzir os impactos na
saude, garantir a seguranca publica e atender as
necessidades basicas de subsisténcia das pessoas
afetadas (UNDRR, 2017), desde o impacto até o
momento em que a emergéncia termina. Apos a
ocorréncia de um desastre, o primeiro passo € a
mobilizacdo das acdes emergenciais de resposta,
principalmente de socorro e assisténcia as pessoas
atingidas. Em paralelo, os agentes presentes no
local precisam realizar um diagndstico da situacdo
de anormalidade (Situa¢cdao de Emergéncia ou
Estado de Calamidade Publica) por meio do
levantamento dos danos e prejuizos, como sera
detalhado neste subcapitulo.

Durante o desastre, € necessario manter

as atividades de monitoramento devido a
possibilidade de agravamentos ou novas
ocorréncias, o que pode gerar novas comunicacoes
de alerta e alarme. O alarme deflagra uma acdo
imediata tanto da populacdo como dos gestores,
que é a saida e retirada de pessoas presentes em
areas de risco. Muitas vezes sera preciso que o
municipio gerencie ao mesmo tempo seu sistema
de monitoramento, alerta, alarme e as acdes de
socorro. Também podem ocorrer situacdes em que
seja preciso, ao mesmo tempo disparar alarmes
para determinadas areas de risco enquanto em
outras ja estao ocorrendo agdes de socorro. Por
iSso a integracdo entre os 6rgdos operacionais &
fundamental durante a ocorréncia de desastres,

a fim de garantir gue ndo haja sobreposicao e
incoeréncia/interferéncias de acdes.
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3.2.1. ACOES EMERGENCIAIS
DE RESPOSTA

As acdes de resposta podem ser classificadas
em acdes de socorro, assisténcia as vitimas

e restabelecimento, conforme detalhado na
Figura 24.

Na ocorréncia de um desastre, o municipio
precisa estar preparado para acionar diferentes
orgdos cujas acdes serdo necessarias, de acordo
com suas atribuicdes e conforme a gravidade e
dimensao do desastre (Quadro 5).

Figura 24 | Acbes de resposta

ACOES
DE SOCORRO

Sao acoes imediatas de
resposta aos desastres com o

objetivo de socorrer a
populacdo atingida.

Incluem:

» Busca e salvamento;

* Primeiros-socorros;

* Atendimento pré-hospitalar;

* Atendimento médico e
cirdrgico de urgéncia.

CEPED/UFSC (2021).

Incluem:

¢ Fornecimento de dgua propria
para consumo;

¢ Provisdo e meios de
preparacdo de alimentos;

¢ Suprimento de material de
abrigamento, de vestuario, de
limpeza e de higiene pessoal;

¢ Instalacdo de lavanderias e
banheiros;

* Apoio logistico as equipes
empenhadas no
desenvolvimento dessas acdes;

* Atencéo integral a saude e ao
manejo de mortos;

* Cadastramento das pessoas
afetadas e emissdo
de documentos.

Incluem:

« Desmontagem de edificacdes
e de obras de arte com
estruturas comprometidas;

¢ Suprimento e distribuicdo de
energia elétrica, esgotamento
sanitario, limpeza urbana,
drenagem das aguas pluviais,
transporta coletivo,
trafegabilidade, comunicacdo
e abastecimento de dgua;

¢ Desobstrucdo e remoc¢édo de
escombros.
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Quadro 5 | Orgdos envolvidos nas acdes de resposta nos diferentes niveis de governo

Orgidos municipais

Orgios estaduais

Org3os federais

Fonte: Adaptado de CEPED/UFSC (2021).

Foto: Fernando Frazao
Agéncia Brasil
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Guardas municipais de transito, agéncias autbnomas de dgua e esgoto
municipais, defesa civil, secretarias de salde, educacéao, assisténcia social,
infraestrutura e obras, meio ambiente.

Corpo de bombeiros militar, policia militar e civil, servicos de salde,
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como unidades especializadas
em emergéncia nas areas de eletricidade, abastecimento de agua,
comunicacoes, entre outros.

Forcas armadas (exército, marinha e aeronautica), policia rodoviaria federal
e policia federal, 6rgaos responsaveis por emissao de documentos.

Mesmo ndo atuando diretamente nas a¢gdes

de resposta, o 6rgdo municipal de Protecédo e
Defesa Civil deve participar ativamente como
articulador para coordenar as acdes necessarias:

¢ Organizacao de planos de atuagao
integrada entre os demais 6rgaos parceiros
e auxiliando na emissao de avisos e alertas;

¢ Acionamento de alarmes para fins de
evacuacao preventiva de grupos comunitarios
residentes em areas de alto risco;

¢ Abertura de locais de abrigo para familias
afetadas pelo desastre;

¢ Levantamento de danos e prejuizos;

e Registro de ocorréncias no S2ID;

¢ Confecgao de relatdrios para subsidiar
decretagdes de SE ou ECP;

¢ Gerenciamento da oferta de agua propria
para consumo, alimentos e demais itens de
assisténcia humanitaria;

¢ Organiza¢ao de apoio psicolégico e
assisténcia psicossocial de desabrigados etc.

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Protocolo de apoio mutuo emergencial entre municipios

Considerando a dificuldade das estruturas
municipais em oferecer uma resposta

eficaz diante de desastres de grande
magnitude, a Comissdo Permanente da

FNP de Adaptacdo Urbana e Prevencao de
Desastres (CASD) elaborou um protocolo de

apoio mutuo emergencial que visa orientar
0S municipios para estabelecer parcerias para
prover e receber apoio no caso de desastres
que resultem em decreto de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.
Disponivel em: https:/bit.ly/proc_apoio

Os impactos em cadeia na tragédia do Rio Grande
do Sul dificultaram as acoes de resposta

O desastre que atingiu o RS a partir das
chuvas intensas entre abril e maio de 2024
gerou uma série de impactos que dificultou
as acdes de resposta durante e apds o
desastre. Do ponto de vista logistico, 11.572
km da malha rodoviaria foram atingidos,
isolando comunidades e cidades, dificultando
resgates e o transporte de alimentos, dgua
potavel e medicamentos e agravando a
crise humanitaria como um todo (Estado
do Rio Grande do Sul, 2024). Na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, estacdes
de dgua, energia e bombeamento foram

inundadas, deixando de funcionar ou exigindo

o desligamento para evitar ocorréncias de
choqgue elétrico. A saturacao dos sistemas
de drenagem resultou no isolamento de
bairros inteiros e forcou centenas de pessoas
a deixarem suas casas. As operacdes no
principal aeroporto do estado tiveram de

ser interrompidas e s6é foram plenamente
retomadas em setembro de 2024. Esse caso

ressalta como a interdependéncia de sistemas
e a falta de interconexao de redes tornaram
as infraestruturas vulneraveis, gerando
impactos em cadeia.

Foto: Ricardo Stuckert/P!
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3.2.2. LEVANTAMENTO DOS DANOS
E PREJUIZOS E REGISTRO

Um desastre é caracterizado por um ou mais Ja os prejuizos sdo os valores relacionados

tipos de danos e/ou prejuizos. Os danos sdo as perdas econdmicas, sociais e patrimoniais

dados quantificaveis relacionados as perdas como consequéncia da ocorréncia de um

humanas, materiais ou ambientais resultantes desastre. A Figura 25 apresenta as etapas para

da ocorréncia de um desastre. o levantamento e registro de desastres.
EMERGENCIAIS ' & o D Figura 25 | Etapas para o levantamento e registro de desastres

DE RESPOSTA NA PRATICA

LEVANTAMENTO DOS e, F T M e
DADOS EM CAMPO entidades, nos atendimentos emergenciais.

Cabe ao 6rgado de Protecdo e Defesa Civil municipal
CONSOLIDACAO DAS consolidar as informagdes. Em defesas civis mais

preparadas, as Salas de Situacdo, criam uma dinamica
propria para a atualizacao e tabulacdo de dados durante
um desastre.

INFORMACOES

Qual é o papel da
* Agdes de resposta em caso de pl’efeita ou prefeitO?

desastres sdo responsabilidade da
administracdo municipal, mas podem
e devem contar com o suporte das

demais esferas por meio de recursos .. .
especializados necessarios, de acordo

financeiros, equipamentos e/ou com a aravidade e dimenso do desastre O FIDE deve ser encaminhado ao governo federal via S2ID.
prestacdo de servicos 9 ' ENCAMINHAMENTO O S2ID integra diversos produtos da Sedec, com o objetivo
Colocar em prética os planos de atuacio DO FIDE AO GOVERNO de qualificar e garantir transparéncia na gestao de riscos e

FEDERAL VIA S2ID desastres no Brasil.
Acesse o S2ID: https://s2id.mi.gov.br/

REGISTRO NO O drgao municipal informa as ocorréncias, danos e
FORMULARIO DE prejuizos por meio do FIDE. Esse documento é o
INFORMACGES DO registro oficial dos desastres no Brasil e o principal a ser

DESASTRES (FIDE) preenchido no prqcesso de solicitagdo de
reconhecimento federal.

* Acionar os diferentes 6rgaos da
administracdo municipal, estadual
e federal e contratar os servicos

E importante lembrar que infraestruturas
urbanas adequadas e bem planejadas
contribuem para reduzir a necessidade
de acées emergenciais, uma vez que Fonte: Adaptado de CEPED/UFSC (2021).
proporcionam uma recupera¢ao de

curto prazo mais efetiva, além de

integrada entre os érgaos parceiros e
coordenar as acdes de resposta.

- ~ Para restaurar a situacdo de normalidade juridica especial. Nesses casos, o poder
facilitarem ag¢oes de longo prazo. ) ) ) ) o
interrompida pelo desastre e seus impactos, executivo dos estados, municipios e
podem ser necessarias acdes administrativas Distrito Federal pode decretar Situacdo de
Foto: Josdsal Bives excepcionais que demandem uma situag¢ao Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica.

Agéncia Brasil
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Quando houver necessidade de apoio federal
para acdes de resposta e recuperagao

do desastre, os decretos realizados pelos
governos municipais, estaduais e distrital
podem ser reconhecidos pela esfera

nacional. A Figura 26 explica as diferencas
entre Situacdo de Emergéncia e Estado de
Calamidade Publica e em que casos aplicar
cada um dos decretos.

Figura 26 | Como decretar Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica

SITUACAO DE

EMERGENCIA (SE)

TIPO DE DANO ----- Danos suportaveis e superaveis
Situagao anormal, provocada por

INTENSIDADE desastres, causando danos e prejuizos

DODANO 777 que impliquem o comprometimento

parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido ou que
demande a ado¢do de medidas
administrativas excepcionais para
resposta e recuperagao.

ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA (ECP)

Danos severos

Situag¢do anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos
gue impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta
do poder publico do Ente atingido e
adocao de medidas administrativas
excepcionais para resposta e
recuperacao.

Pode decretar SE ou ECP guando for necessario estabelecer uma situacao
juridica especial para execucdo de acdes como:

acdes de socorro;  assisténcia humanitaria restabelecimento de recuperacao de areas
a populagdo atingida; servigos essenciais; atingidas por desastre.

E DECRETO

danos decorrentes do desastre e ter

\

Fundamenta-se por parecer do 6érgao de

protecao e defesa civil do municipio, do estado =8B E o
ou do Distrito Federal, que deve contemplar os O 00 7 180 d IaS

fundamentada a necessidade da decretagdo. de publicacdo

mimism'm  Validade do documento

a contar da data

Fonte: Adaptado de CEPED/UFSC (2021).
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IMPORTANTE

O reconhecimento federal é um

ato realizado por meio de portaria
assinada pelo Secretario Nacional

de Protecao e Defesa Civil, mediante
seu requerimento. Os critérios e
procedimentos para o reconhecimento
federal sdo detalhados na Instrucao
Normativa n°® 36, de 4 de dezembro
de 2020, do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

) B

-

HH”I’”.'I

¥ Qual é o papel da
§ prefeita ou prefeito?

Decretar uma situacao de anormalidade
guando o municipio € atingido por

um desastre, de acordo com o tipo

e intensidade do dano, para que a
populacdo e as areas afetadas recebam
0 auxilio necessario do governo federal.

Coordenar o levantamento dos danos
e prejuizos causados pelo desastre e
o registro das informacdes nos canais
oficiais do governo federal.

Foto: Joédson Alves
Agéncia Brasil
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L AN e 3.3.1. OBRAS DE
33 RS P -- RESTABELECIMENTO

DEPOIS DO

E RECONSTRUCAO

D ESASTR E: : 74 || FEY v e - = ; A fase pos-desastre pode ser uma de calor e garantam edificacdes resistentes
F\) E C U P E F\) A F\) : — = A TN ;5,,___,.._5: oportunidade para repensar o modelo de e infraestrutura adequada para drenagem,
' - N3 _f{'“mtr_. ocupacao e desenvolvimento urbano, muitas abastecimento de agua e gestdo de residuos.

As acdes de recuperacao referem-se as vezes responsavel por agravar os desastres.

atividades que englobam a restauracdo e Assim, podem ser priorizadas intervencodes Em uma situacdo de pds-desastre, podem

melhoramento de equipamentos publicos, gue reduzam a exposicdo e vulnerabilidade ser necessarias obras de restabelecimento e/

infraestruturas, instalacées, ecossistemas, as mudancas climaticas, evitem a expansao ou de reconstrucdo. A Figura 27 explica as

meios de sustento e condicdes de vida urbana em areas de risco, minimizem emissoes, diferencas entre as duas categorias e os tipos
organizem estruturas urbanas para mitigar ilhas de intervencdes que cada uma contempla.

das comunidades afetadas por desastres,
além da recuperacdo da economia e da
imagem da cidade atingida. A recuperacdo e
reconstrucaoirepresentamio Uitimo estagio o ; i ¥ Figura 27 | Distincdo entre obras de restabelecimento e de reconstrugdo
do pds-desastre e podem durar em torno de
seis meses ou alguns anos, a depender das
condicdes pré-existentes relacionadas ao
planejamento urbano, governanga e aspectos
socioecondmicos.

. e
L\ g , °. ala)
Para reconstruir de forma mais eficaz, é e | e <8 & 1]

importante evitar lacunas de transicao entre

D 260 CIS (EER0RE © & ¢ (EelpRlEs:o) PElE OBRAS DE RESTABELECIMENTO OBRAS DE RECONSTRUGCAO
nao perpetuar ou agravar o sofrimento das
pessoas e comunidades atingidas. ' ' o & 1 e ¥ Obras de urgéncia com o objetivo de Obras de carater definitivo, necessitam de
1 . 3 ! - g restabelecer servigcos essenciais. Conforme o projetos destinados a recuperar o cenario
contexto, podem ter carater transitério. Em destruido pelo desastre. Em geral, envolvem
geral, sdo projetos simples (de pequeno projetos de reconstrucao de infraestruturas
porte) e de execugdo rapida. publicas de grande porte.

. Viabilizacdo de trafegabilidade e caminhabilidade +  Obras de arte especial (pontes, viadutos etc.);

em vias e construcdo de acessos alternativos; . Reconstrucdo de estruturas para estabilizacdo de
«  Restabelecimento do fornecimento de servicos encostas;

essenciais; . Construcdo de habitagdes atingidas por desastres,
. Desobstrucdo de vias e bueiros; . Estruturas publicas como gindsios, prédios

. Pontes de pequeno porte; publicos, entre outras;

. Restauracao e gestdo sustentdvel de areas

. Demolicdo e remocdo de escombros (transporte - )
alagadas, mangues, vegetacado costeira etc.;

e destinacao final).

k ) ( Promocéao de espacos de agricultura urbana. )

Fonte: Adaptado de CEPED/UFSC (2021).

Foto: Ricardo Stuckert/PR
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OBRAS DE
RESTABELECIMENTO
E RECONSTRUCAO NA PRATICA

Foto: Paulo Pinto
Agéncia Brasil

Obras de reconstrucao devem seguir o Devido a complexidade e aos custos altos, as
principio de “reconstruir melhor”, do Marco de obras de reconstrucdo geralmente envolvem
Sendai, reparando danos e levando em conta atribuicdes e recursos das esferas estadual e
uma analise dos riscos climaticos de forma a federal. Esses projetos exigem planejamento,
aumentar a resiliéncia frente a futuros desastres, escolha de solucdes técnicas adequadas
transformando a recuperacdo em uma acédo e cumprimento de questdes legais para a
preventiva. Além das obras tradicionais, € essencial liberacao de recursos. A solicitacao pode ser
preservar e recuperar os sistemas naturais como feita ao governo federal por meio do S2I1D
florestas, varzeas e solos, que contribuem para (CEPED/UFSC, 2021).

o fornecer dgua limpa e prevenir enchentes e A7 : IMPORTANTE Qualéo [oF pel da -—=-=-=...=

secas, por exemplo. Assim como nas acdes de - i = refeita ou refeito‘,
e . . ~
prevencao, solucdes baseadas na natureza devem 77 * A Portaria 998/2022 dispSe sobre P P ¢ BEmEre
ser consideradas nas a¢des de reconstrucdo. ' : as diretrizes e procedimentos para « Investir em projetos de infraestrutura
transferéncia de recursos da Unido : .
gue levem riscos climaticos em
para reconstrucdao de unidades . - . .
consideracao e cujo planejamento
habitacionais destruidas por . - :
envolva a participacao social.
desastres, provenientes de situacao de
Plano Rio Grande e a eelsiien @ eauisamenies pilblcesy & © 5 . emergéncia ou calamidade publica. e Garantir equipe e recursos financeiros
e lab 30, 5
3 2 do Futuro (com acBes de longo prazo para 7 - e N3 der de vi idade d paraAa laboracas e><e<4:u<;ao .
reconstrucao do RS apds [ N&o perder de vista a oportunidade de monitoramento de projetos P
z 3 Y o fortalecimento da resiliéncia climatica ~ reconstrucdo resiliente e sustentavel ) T
tragedia climatica 2 ; de reconstrucio. e

e econdbmica do estado). Ha uma énfase com foco na adaptacio climatica, na

O Plano Rio Grande, instituido pela Lei para reconstruir de forma resiliente e reducdo de gases de efeito estufa * Articular com os outros entes e
16.124/2024, é o principal instrumento adaptativa, com projetos estruturantes e no aumento da resiliéncia das coordenar a execucdo das acdoes
de planejamento do governo do RS para focados na resiliéncia (protecdo e adaptacao comunidades. E preciso lidar com prioritarias com as de meédio prazo.
estruturar acdes apods o desastre de maio das cidades, infraestruturas adaptadas riscos como limitacdes financeiras e I

de 2024. Ele se divide em trés eixos: e ativacao econémica) e de preparacao de tempo, planejamento inadequado

emergencial (para acdes de curto prazo na (mapeamento, monitoramento e alerta, forca ou questdes fundidrias, que podem

coordenacdo de servicos essenciais como de resposta e contingéncia). manter os resultados das acdes nas

habitacdo temporaria e desobstru¢cdo de condi¢cdes materiais e sociais pré-

vias); reconstrucao (para acdes de médio Disponivel em: https://planoriogrande.rs.gov. existentes ao desastre.

prazo focadas em recuperar a infraestrutura br/inicial.

Foto: Tania Régo
Agéncia Brasil
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Figura 28 | Exemplos de acdes de recuperacdo do bem-estar econdmico e social

3.3.2. RECUPERACAO DO BEM-ESTAR ECONOMICO E SOCIAL

Entre os problemas mais comuns de médio a
longo prazo apds um desastre, destacam-se:

pressao para fornecimento de terras e
habitac&o (fora das areas de risco);
aumento da procura por assisténcia;
contaminagao ambiental;

doencas e efeitos colaterais da saude da
populacdo em larga escala, incluindo danos
psicoldgicos;

redugcao do funcionamento das instituicdes
publicas;

mpossibilidade de continuar programas de
desenvolvimento urbano anteriores;

perda de capital social;

impactos na distribuicdo de renda;

niveis crescentes de pobreza;

danos ao patrimdnio publico;

reducdo dos recursos financeiros disponiveis
para respostas.

As acOes de recuperacao do
bem-estar econémico e social
(Figura 28) sao medidas de apoio
e fortalecimento da resiliéncia que
auxiliam a populacao a enfrentar
as consequéncias dos desastres,
atendendo suas necessidades
fundamentais. Para promové-las,
os governos (municipal, estadual
e federal) devem trabalhar com
instituicdes de financiamento,
organizacdoes humanitarias, entre
outros parceiros para estabelecer
mecanismos de protecao social
adaptativos e oferecer pacotes de
medidas que tenham por objetivo:

A

ACELERAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
E FINANCEIROS PARA REPAROS

« Acelerar projetos de reparos e .

reconstrucdo de propriedades por meio da
oferta de empréstimos facilitados.

Estimular a geracdo de empregos,
especialmente para trabalhadores da
construcao civil.

Propor medidas de desburocratizacdo e
facilitacdo da obtencao de licencas
construtivas.

AUMENTAR A PROTEGCAO SOCIAL

* Expandir a protecdo social e facilitar o .
acesso ao seguro para empresas e familias.

Criar cadastros sociais que possam incluir
pessoas vulnerdveis em fung¢édo do
desastre que precisam de apoio durante
certo periodo.

Implementar alteracdes orcamentarias que
permitam o aumento de gastos sociais.

Fornecer recursos a populagdo afetada
para garantir o atendimento de
necessidades basicas.

REDUZIR A EXPOSICAO

¢ Implementar programas de realocacdo e
reassentamento de populacdo em areas de
risco e direcionar para politicas publicas
habitacionais existentes.

e Implementar programas de assisténcia .
social, diversificacdo de meios de
subsisténcias, seguros e habitacdo e
infraestrutura a prova de riscos climaticos.

* Implementar programas de .

melhoria/reforco de construcdes ja
existentes.

Criar mecanismos para garantir que os
recursos disponibilizados sejam entregues
rapida e corretamente.

Liberar o saqgue emergencial do FGTS, ou,
ainda, liberar beneficio social do seguro
safra para garantir que agricultores
familiares recebam auxilio nos casos de
perda da safra.

Realizar o planejamento do uso do solo
sensivel ao risco climatico.

Fortalecer os sistemas de alerta precoce e
evacuacao.

Criar oferta de titulos de terra para facilitar
a formalizacdo da ocupacdo, viabilizando
a legalizacdo da posse de terrenos e a
liberacdo de registros imobiliarios.

Facilitar o acesso a empréstimos
financeiros, possibilitando reformas e
construgao de novas habitagdes.

AMPLIAR O ACESSO A SISTEMAS DE

MONITORAMENTO E ALERTA

« Ampliar os sistemas de previsdo e
monitoramento meteoroldgico.

Garantir mecanismos confidveis de emissdo
de avisos e alertas que permitam que
moradores de dreas de risco possam reagir
a tempo e realizar evacuagdes seguras.

Fonte: Elaboracéo propria, com dados de CEPED/UFSC (2021) e Hallegatte et al. (2017).
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RECUPERACAO
DO BEM-ESTAR
ECONOMICO E
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SOCIAL

IMPORTANTE

Em cenarios de pds-desastre, focar
somente na restituicdo das condi¢coes
pré-desastre pode implicar em
situacoes de maior acirramento das
desigualdades para grupos sociais

em situa¢ao de vulnerabilidade que
costumam ser mais atingidos. E
preciso de fato diminuir a exposicao e
vulnerabilidade existentes e aumentar a
protecao social, considerando os riscos
climaticos futuros.

Durante a ocorréncia de um desastre

e no pos-desastre, 0 municipio deve
estar preparado para lidar com danos
imateriais, como a perda dos modos
de vida, traumas e questoes de saude
mental que afetam a populacdo. E
importante que seja previsto suporte e
apoio psicoldgico para os afetados.

E essencial entender as principais
lacunas entre as agcoes de resposta e as
de recuperagcao em curto, médio e longo
prazo, a fim de realizar as intervencoes
necessarias e definir as melhores
praticas de reconstrucao.
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Qual é o papel da
prefeita ou prefeito?

«.5'."'

Estabelecer mecanismos de prote¢ao
social adaptativos e oferecer pacotes
de medidas para recuperacao do
bem-estar social e econémico,

em articulacdo com instituicdes

de financiamento, organizacdes
humanitarias, entre outros parceiros.

Definir prioridades e alocar recursos
com transparéncia e participacao
social para que o processo de
recuperacao seja efetivo e atenda as
necessidades da populacdo afetada.

Gerenciar e conduzir, junto ao seu
secretariado, esforcos de recuperacdo
gue tornem as comunidades mais
seguras, reduzindo a vulnerabilidade e
exposicdo e aumentando a capacidade
adaptativa frente a eventos futuros.

Foto:Jackson Rom:;neiﬁ!_ "
" 'WRI Brasil
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CONCLUSAO

Os governos locais desempenham

um papel central no enfrentamento
dos riscos e impactos da emergéncia
climatica. Diante de desafios
financeiros, sociais e técnicos, além de
passivos histoéricos, os municipios —
independentemente de seu porte ou
perfil de risco — devem estruturar uma
atuacao local estratégica em todas as
fases da gestao de riscos e desastres.
Somente assim sera possivel reduzir
danos, minimizar prejuizos e fortalecer
a resiliéncia das comunidades diante
da mudanca do clima.

Este guia oferece recomendacdes para todas as
etapas do processo — antes, durante e apds os
desastres — e propde a integracdo da gestdo
de riscos e desastres (GRD) com a adaptacado
climatica. Isso implica a implementacéao

de politicas publicas e acdes de operacdo

da cidade e de protecdo e defesa civil que
considerem os riscos climaticos futuros e
preparem oS municipios para eventos extremos
cada vez mais frequentes. A atuacao eficiente
nesse contexto depende de uma governanca
solida e articulacao intersetorial, envolvendo
sociedade civil, diferentes esferas de governo,
empresas, universidades e outros parceiros.

Além disso, o guia reforca a importancia da
justica climatica como um eixo transversal,
garantindo que os grupos mais vulneraveis
sejam protegidos e tenham participacao ativa
nas decisdes sobre seus territérios. Para isso,
€ essencial criar mecanismos de participacao
social, assegurando que as politicas publicas
sejam eficazes, equitativas e adequadas as
realidades locais.

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Na fase anterior ao desastre, os municipios
devem priorizar competéncias que fortalecam
suas capacidades institucionais e operacionais,
permitindo um melhor planejamento e
coordenacdo das medidas de prevencéo,
mitigacdo de riscos e preparacao para desastres.
Investir em prevencado é mais eficaz e menos
oneroso do que lidar com os altos custos da
recuperacao pds-desastre, além de ampliar a
capacidade de resposta e adaptacao climatica.

Durante a resposta e recuperac¢do, o
planejamento prévio bem estruturado e a
utilizacao de protocolos de acdo garantem

gue as medidas sejam implementadas com
agilidade e eficacia, evitando atrasos e falhas na
transicdo entre as fases. Ainda, uma abordagem
integrada de GRD permite considerar

fatores como pobreza, planejamento urbano,
governanca, sustentabilidade e desigualdade
social, que influenciam diretamente a
capacidade de resposta e recuperacdo das
comunidades afetadas.

Por fim, a reconstrucao deve ir além da
simples restauracao das condi¢cdes anteriores,
adotando o principio de “reconstruir melhor”.
Isso significa incorporar solucdes baseadas na
natureza, infraestrutura resiliente e politicas
publicas inclusivas que reduzam desigualdades
e promovam um desenvolvimento sustentavel.
E também imprescindivel a interacdo entre os
setores politicos, socioecondmicos e culturais
para superar o trauma urbano e social gerado
apds um desastre.

Com uma visao ampla e integrada,

O guia apresenta informacoes e
orientacdes sistematizadas para
auxiliar governantes municipais na
compreensao da real dimensao dos
desafios da emergéncia climatica
sobre seus territdrios, permitindo uma
definicdo mais eficaz de estratégias

e alocacao de recursos. Espera-se
que este material contribua para

que prefeitas e prefeitos fortalecam

o planejamento, aprimorem a
preparacao para desastres futuros e
conduzam a recuperacao pos-desastre
de forma mais eficiente, tornando as
comunidades mais seguras, reduzindo
efetivamente os riscos e aumentando
a resiliéncia.

Foto: Nereu Jr
WRI Brasil
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SIGLAS

ANA — Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Béasico

CASD — Comissao Permanente da FNP de
Adaptacdo e Urbana e Prevencdo de Desastres
(antiga Comissdo Permanente da FNP de
Cidades Atingidas ou Sujeitas a Desastres)

Cemaden — Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

Cenad — Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres

CIM — Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima

Cobrade — Classificacdao e Codificacao
Brasileira de Desastres

COMPDEC — Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil

ECP — Estado de Calamidade Publica

ERRD — Educacéo para a Reducao
de Riscos e Desastres

FIDE — Formulario de Informacdes do Desastres
GEE — Gases de Efeito Estufa
GRD — Gestdo de Riscos e Desastres

Inmet — Instituto Nacional
de Meteorologia do Brasil

Inpe — Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais

IPCC — Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas, sigla em inglés

MCTI — Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes
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MIDR — Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional

MMA — Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima

NUPDEC — Nucleo Comunitario
de Protecdo e Defesa Civil

PAC — Programa de Aceleracéo
do Crescimento

P&DC — Protecao e Defesa Civil

PNMC — Politica Naciona
sobre Mudanca do Clima

PNPDEC — Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil

PPA — Plano Plurianual
RRD — Reducédo de Risco de Desastres

S2ID — Sistema Integrado
de Informacdes sobre Desastres

SBN — Solucdo Baseada na Natureza
SE — Situacdo de Emergéncia

Sedec — Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil

SINPDEC — Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil

SGB/CPRM — Servico Geoldgico do Brasil

UNDRR — Escritério das Nacdes Unidas para a
Reducédo do Risco de Desastres, sigla em inglés

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

GLOSSARIO

Adaptacao a mudanca do clima: iniciativas

e medidas para reduzir a exposicdo e
vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados
da mudanc¢a do clima.

Alagamento: acumulo de dgua no perimetro
urbano (ruas, avenidas, estradas) decorrente
de problemas na drenagem pluvial (boca de
lobo, tubulagdes etc.).

Ameaca (ou perigo): ocorréncia potencial
de um evento ou tendéncia fisica natural
ou induzida pelo homem que pode causar
perda de vidas, ferimentos ou outros
impactos a saude, bem como danos e
perdas a propriedade, infraestrutura, meios
de subsisténcia, prestacdo de servicos,
ecossistemas e recursos ambientais.

Capacidade de resposta: capacidade de
pessoas, instituicdes, organizacdes e sistemas
de tratar, gerenciar e superar condicdes
adversas no curto ou médio prazo, utilizando
habilidades e recursos disponiveis quando
ocorre o evento.

Defesa Civil: conjunto de acdes preventivas,
de socorro, assistenciais e recuperativas
destinadas a evitar desastres, minimizar seus
impactos para a populacdo e restabelecer a
normalidade social.

Desastre: é o resultado de evento adverso
decorrente de acao natural ou antrépica
sobre cenario vulneravel que cause danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais.

Desabrigado: pessoa cuja habitacao foi
afetada por dano ou ameaca de dano e que
necessita de abrigo provido pelo Sistema de
Defesa Civil.

Desalojado: pessoa que foi obrigada a
abandonar temporaria ou definitivamente
sua habitacdo, em funcdo de evacuacdes
preventivas, destruicdo ou avaria grave
decorrentes de desastres e que, ndo
necessariamente, carece de abrigo provido
pelo Sistema de Defesa Civil.

Deslizamentos de terra, escorregamentos,
movimentos de massa: movimentos de solos,
rocha e/ou vegetacdo sob o efeito da gravidade,
geralmente agravados pela acdo da agua.

Drenagem urbana pluvial: gerenciamento da
dgua da chuva gue escoa nas ruas, avenidas e
estradas por meio de obras estruturais como
construcdo de galerias, sarjetas, bocas de lobo
e tubulacdes para escoar a chuva.

Emergéncia climatica: situacado critica em que
a janela de tempo para evitar consequéncias
catastroficas da mudanca do clima esta se
fechando, reconhecendo que as ag¢des ja
tomadas foram insuficientes e destacando

a necessidade de acdes fortes e imediatas
para a transicao e redefinicdo dos sistemas
econdmicos, politicos e sociais.

Enchente: processo de subida do nivel da
agua em um canal de drenagem sem atingir
a cota de transbordamento, caracterizando o
escoamento adequado do sistema.

Enxurrada: escoamento superficial concentrado
e com alta energia de transporte, provocado por
chuvas intensas e concentradas.

Estiagem: periodo prolongado de escassez
de chuvas e reducao significativa da umidade
do solo.

Fonte: adaptado de BRASIL (2020a e 2021c), Cemaden (2025),
IPCC (s.d; 2014, 2019 e 2022) eUNDRR (s.d. e2017).
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Exposicao: presenca de pessoas, meios

de subsisténcia, espécies ou ecossistemas,
funcdes ambientais, servicos e recursos,
infraestrutura ou ativos econémicos, sociais ou
culturais em lugares e cenarios que podem ser
afetados negativamente.

Gestao de Riscos e Desastres (GRD): aplicacdo
de politicas e estratégias de reducao de

riscos de desastres (RRD) para evitar novas
ocorréncias, reduzir o risco de desastres
existentes e gerir riscos residuais, contribuindo
para o fortalecimento da resiliéncia e para a
reducdo de perdas resultantes de desastres.

As acdes de GRD podem ser distinguidas entre
gestdo de risco em potencial de desastre,
gestdo corretiva de risco de desastre e em
gestdo compensatoria de risco de desastre
(também chamada de gestdo de risco residual).

Incéndio florestal: queimada de origem
natural ou antrépica, com destruicdo total ou
parcial da vegetacao florestal.

Inundacao: transbordamento das aguas de um
rio ou de um canal de drenagem, atingindo as
areas extremas da planicie de inundac¢do ou
area de varzea.

Justica climatica: trata dos impactos
desiguais da mudang¢a do clima sobre
diferentes grupos sociais, reconhecendo que
as comunidades mais vulneraveis, em geral
as menos responsaveis pelas emissdes de
gases de efeito estufa, sdo as mais afetadas.
A justica climatica propde a redistribuicao
de responsabilidades e recursos e defende
gue os principais emissores de poluentes

e paises desenvolvidos assumam maior
responsabilidade na reducdo dos impactos
climaticos e na promoc¢ao de politicas que
garantam equidade social e ambiental.

Mitigacao de riscos: medidas destinadas a
reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre.
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Mitigacdao da mudancga do clima: estratégias,
investimentos e acdes para reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) para evitar ou
reduzir a incidéncia da mudanca do clima.

Mudanc¢a do clima: alteracdes atribuidas
direta ou indiretamente a atividade humana
gue modificam a composicao da atmosfera
terrestre, somando-se a variabilidade natural
do clima observada durante periodos de
tempo comparaveis.

Nucleos Comunitdrios de Protecao e Defesa
Civil (NUPDEC): formados por cidadaos

e socorristas de cada comunidade que
contribuem com acdes preventivas nas areas
de risco e em situacdes de calamidade e
emergéncia.

Populac¢cao internamente deslocada: grupo
de pessoas desalojadas, desabrigadas ou
deslocadas em decorréncia de um desastre,
mas que continuam dentro de seu pais,
diferentemente de refugiados e imigrantes.

Reducao de Risco de Desastres (RRD):
medidas para prevenir novas ocorréncias,
reduzir os riscos existentes e gerir os riscos
residuais, e que, dessa forma, contribuem
para o fortalecimento da resiliéncia e para

o desenvolvimento sustentavel. A RRD é

o objetivo da politica de gestdo de risco

e desastres e suas metas e objetivos sao
definidos nas estratégias e planos de reducao
de riscos de desastres.

Resiliéncia: capacidade de um sistema,
comunidade ou sociedade exposta a ameacas
de resistir, absorver, acomodar, adaptar-se,
transformar-se e recuperar-se dos efeitos dessa
mesma ameaca de maneira oportuna e eficiente.

Risco: potencial de consequéncias adversas
para sistemas humanos ou ecoldgicos,
reconhecendo a diversidade de valores e
objetivos associados a tais sistemas.

COMO PREPARAR SEU MUNICiPIO PARA A EMERGENCIA CLIMATICA

Risco climatico: potencial de consequéncias
(impactos) em que algo de valor esta em jogo
e o resultado é incerto.

Risco de desastre: probabilidade de ocorrer
perda de vidas e danos materiais em
decorréncia de desastres. Pode ser explicado
em termos da equacdo r=a.v, na qual o risco (r)
€ a relacdo entre duas varidveis — ameacas (a)
e vulnerabilidades (v).

Seca: fendbmeno climatico caracterizado por
um periodo prolongado de baixa ou nenhuma
pluviosidade.

Solucdes baseadas na natureza: acdes para
proteger, manejar de forma sustentavel e
restaurar ecossistemas naturais e modificados
gue usam uma abordagem adaptativa para
desafios sociais e estruturais, promovendo

0 bem-estar humano e beneficios para a
biodiversidade.

Vulnerabilidade: condicdes determinadas
por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos, politicos, culturais, educacionais
e ambientais que aumentam a fragilidade de
uma comunidade ao impacto de ameacas,
tornando-a mais exposta e sensivel ao perigo.
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