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| - RELATORIO
1.1 — A Proposicdo em Tela

Com a Proposta de Emenda a Constituicao n® 74-A, de 2015, mais
uma vez o Congresso Nacional, em sede de Constituicdo, volta ao tema do pagamento
de precatorios pela Fazenda Publica, no caso, em decorréncia de decisfes recentes do
Supremo Tribunal Federal (ADI-4357; ADI-4425 (STF) as quais suspenderam dispositivos
da Emenda a Constituicdo n°® 62, de 2009, e modularam os efeitos das decisbes
declaratérias proferidas, inclusive para manter o regime especial de pagamento de
precatdrios por cinco exercicios financeiros, contados a partir de 1° de janeiro de 2016."

'ADIs n® 4.357, 4.372 e 4.357.
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A PEC n° 74, de 2015, é fruto de acordo politico no qual
participaram o Governador do Estado de S&o Paulo, Geraldo Alckmin, o Prefeito do
Municipio de Sao Paulo, Fernando Haddad, entre outros, tendo sido acolhida pelos
Deputados Carlos Sampaio, Leonardo Picciani, Sib4 Machado, que a encabecaram.

A PEC n° 74, de 2015, na Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, teve com relator o Deputado José Maia Filho, o que concluiu em seu voto
que ela ndo atenta contra as clausulas pétreas, votando, assim, por sua admissibilidade.

As mudancas trazidas pela PEC n° 74, de 2015, ao art. 100 da CF
dizem respeito a reserva de parcela da receita corrente liquida para o pagamento dos
precatorios e das obrigagfes de pequeno valor, além de permitir (8 19 do art. 100 da CF)
gue, no caso de o montante de débitos decorrentes de condenacgfes judiciais em
precatorios e obrigacbes de pequeno valor, em um periodo de 12 meses, ultrapassar a
média do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 anos
imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada,
excetuada dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VIl do art. 52 da
ConstituicBo e quaisquer outros limites de endividamento previstos em normas
complementares, ndo se aplicando a vedacéo de vinculagdo de receita do art. 167, IV
desta Constituigao.

Ja as mudangas processadas no ADCT pela PEC (arts. 101 a
105) dizem respeito ao interesse dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e visam a
liquidag&@o de precatorios em mora que eram regidos pelo Regime Especial da Emenda a
Constituicdo n° 62, de 2009, e que foram modulados pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal em 25 de marco de 2015.

O art. 101 do ADCT estabelece que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios que, em 25 de marco de 2015, estiverem em mora com 0 pagamento de
precatorios quitardo seus débitos vencidos e 0s que se vencerdo até 31 de dezembro de
2020, depositando mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica, 1/12 do valor
calculado percentualmente sobre suas respectivas receitas correntes liquidas, apuradas
no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual nunca inferior a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida no periodo de 2010 a 2014 no
atendimento de precatdrios judiciais.

O § 2°do art. 101 do ADCT reproduz o que diz o § 19 do art. 100
da CF, ou seja, nos casos nos quais a liquidacéo dos débitos em mora exija a aplicagéo
de recursos em percentuais superiores a média do comprometimento percentual da
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receita corrente liquida, no periodo de 2010 a 2014, no atendimento de precatdrios
judiciais, a parcela que ultrapasse esse percentual podera ser financiada até 31 de
dezembro de 2020, excetuada dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e
VIl do artigo 52 desta Constituicdo e quaisquer outros limites de endividamento previstos,
nao-se-lhe aplicando a vedacdao prevista no art. 167, IV da Constitui¢ao.

O art. 102 do ADCT e seu paragrafo Unico prescrevem que,
enquanto viger o regime especial, previsto na PEC, pelo menos 50% dos recursos
destinados ao pagamento dos precatérios em mora serdo utilizados no pagamento
segundo a ordem cronoldgica de apresentacado, respeitadas as preferéncias dos créditos
alimentares sobre os demais créditos do mesmo ano, e as preferéncias de idade e estado
de salde, sobre todos os demais créditos de todos os anos. A aplicacdo dos recursos
remanescentes, por opcao a ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios,
podera ser destinada ao pagamento, mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares
de Conciliacdo de Precatérios, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito
atualizado, desde que em relacdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial, e
sejam observados os requisitos definidos na regulamentacéo editada pelo ente federado.

Além disto, diz o art. 103 do ADCT que, enquanto Estados,
Distrito Federal e Municipios estiverem despendendo com o pagamento de precatérios
judiciais percentual mensal de suas receitas correntes liquidas correspondente a média
do comprometimento percentual destas no periodo de 2010 a 2014, nem eles nem suas
autarquias e fundag¢des poderdo sofrer sequestro de valores, exceto nos casos de nao
liberacéo tempestiva desses recursos.

O art. 104 do ADCT permite que, durante o regime de pagamento
de precatérios previsto no artigo 101, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
autorizados a utilizar no pagamento de precatérios 75% do montante dos depdsitos
judiciais tributarios e dos depdsitos administrativos tributarios que em seu favor tenham
sido efetuados e, mediante lei que institua um fundo garantidor, ficam a autorizados a
utilizar 30% dos débitos judiciais nao tributarios, destinando-se nos Estados 50% desses
recursos para o governo estadual e 50% para os respectivos Municipios, algo que guarda
semelhanga com o que ja dispde a Lei Complementar n°® 151, de 2015.

O novo art. 105 do ADCT ¢é semelhante ao teor dos 8§88 9° e 10 da
EC n° 62, de 2009, que tratam da compensacdo entre os débitos da Fazenda Publica
com precatorios e os créditos de natureza tributaria, considerados inconstitucionais pelo
STF. A diferenca basica é que ele faculta ao credor de precatorios, préprios ou de
terceiros, e ndo a Fazenda Publica, compensacao com débitos inscritos na divida ativa
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até 25 de marco de 2015, observados
0s requisitos definidos em lei.

Em resumo, a PEC 74, de 2015, considera as recomendacfes
do STF na modulagéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da EC n° 62, de
2009, com o objetivo de superar os inconvenientes apontados pelos Ministros daquela
Corte a referida norma constitucional, em especial o que foi dito sobre o art. 97 do ADCT.
Certamente, foi por tal razdo que o Relator da PEC n°® 74, de 2015, na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, o ilustre Deputado José Maia Filho, concluiu em
seu voto que ela ndo atenta contra as clausulas pétreas.

A Deputada Mara Gabrilli apresentou emenda na Comissao
Especial, que prontamente acolhemos em nosso Substitutivo, alterando a redacgéo do § 2°
do art. 100 da Constituicdo que trata do pagamento de débitos de natureza alimenticia
para incluir neles os débitos com pessoas com deficiéncias entre os prioritarios,
da mesma forma como ja é feito nos casos de titulares com 60 anos de idade e
portadores de doenca grave.

1.2 — Os Trabalhos na Comisséo Especial

A Comissao Especial designada para apreciar a PEC n°® 74-A, de
2015, foi instalada em 7 de outubro de 2015, sob a presidéncia do Deputado Silvio
Torres, do PSDB, do Estado de Séo Paulo, tendo como 1° Vice-Presidente, o Deputado
Arnaldo Faria de S4&, do PTB, do Estado de Sao Paulo, como 2° e 3° Vice-Presidentes,
respectivamente, os Deputados Hugo Leal, do PROS, do Estado do Rio de Janeiro, e
Antonio Bulhdes, do PRB, do Estado de Sao Paulo, cabendo-nos a tarefa de relatar a
matéria neste Colegiado.

Vamos destacar os principais pontos discutidos nas 3 Audiéncias
Publicas realizadas na Comisséo Especial, muitos deles considerados no texto de nosso
Substitutivo a PEC n° 74-A, de 2015.

A 12 Audiéncia Publica da Comissao Especial foi realizada em
21 de outubro de 2015, cujos resultados resumimos em seguida.

Em sua exposicdo, a Prefeita de Guaruja, Senhora Maria
Antonieta Brito, que também representava a Frente Nacional dos Prefeitos, ponderou
sobre as dificuldades de equilibrar os interesses dos credores de precatorios e dos
municipes, credores de servigos publicos, em face das conhecidas restrices fiscais dos
Municipios, algo que se agravou em funcdo dos questionamentos feitos pelo STF em
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relacdo a inconstitucionalidade de boa parte dos dispositivos constantes da Emenda
Constitucional n® 62, de 2009.

A Prefeita de Guaruja mostrou que o impacto dos precatérios se
distribui desigualmente entre os Municipios, citando casos extremos, como o0 do
Municipio de Poracatu, no Parand, onde o estoque de precatorios equivale a 130% do
orcamento local, enquanto que em Municipios como Sdo Paulo, Santo André e Guaruja
h& elevado comprometimento de suas receitas com pagamento dos precatérios. No
Municipio de Guaruja, o estoque de precatérios chega a 42% do orcamento local, sendo
gque tal comprometimento evoluiu de 1,5% das receitas correntes liquidas, em 2012, para
2,7%, em 2013, estimando-se que chegara a 10% no ano de 2016.

Na sequéncia, pela Frente Nacional dos Municipios, o Secretario
de Financas de Santo André, Sr. Antbnio Carlos Granado, salientou que 45 Municipios
concentram a maior parte de precatérios, comprometendo mais de quinze por cento das
receitas corrente liquidas. Boa parte dos precatorios provém de desapropriagcdes
anteriores a Constituicdo de 1988. A partir dai, a desapropriacdo de imoveis passou a ser
precedida de justa e prévia indenizagdo em dinheiro (Art. 15 XXIV).

O Prefeito de Santo André, Sr. Carlos Alberto André, foi o terceiro
orador, tendo, em linhas gerais, concordado com o0s palestrantes anteriores no que
concerne a importancia da PEC e sua relevancia politica para os Estados e Municipios.

O Secretario de Negécios Juridicos de Sao Paulo, Sr. Robinson
Sakiyama Barreirinhas, em sua palestra, salientou os quatro pilares que poderiam
viabilizar o pagamento dos precatérios: i) poupanca publica; ii) exploracdo dos ativos
existentes, como alienacdo de recebiveis (divida ativa); iii) recursos de Depositos
Judiciais; e iv) operacgdes de crédito.

Ja4 o Presidente da Associacdo Brasileira dos Municipios, Sr.
Eduardo Tadeu Pereira, sustentou, como os oradores que 0 antecederam, a necessidade
de se limitar o comprometimento da receita liquida dos Municipios com o pagamento dos
Precatorios, algo que ja estava previsto na EC n°® 62, de 2009.

O Senhor Eduardo Tabosa, primeiro-secretario da Confederagéo
Nacional de Municipios, agradeceu o convite, justificando inicialmente a auséncia do
presidente da entidade (problemas de saude), salientando em sua fala o impacto dos
precatorios nas financas municipais, concordando com a necessidade de se aprovar a
PEC n° 74-A de 2015.
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A 22 Audiéncia Publica da Comissédo Especial foi realizada no
dia 28 de outubro de 2015, para receber a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias,
Senhora Ana Carla Abrao Costa, o Secretario da Fazenda do Estado de Sao Paulo, Sr.
Renato Vilela, o Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Sr. Luiz Carlos Kothe
Hagemann, o Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Emerson Barbosa
Maciel.

De um modo geral, todos os convidados discorreram sobre as leis
estaduais sobre precatdrios, defendendo a necessidade de se tratar do tema na esfera
constitucional, depois de declarada a inconstitucionalidade de boa parte dos dispositivos
da EC n° 62; de 2009. Os palestrantes salientaram a queda de arrecadagdo, os
problemas financeiros e a preocupante situagdo dos precatorios em seus Estados, bem
como sobre a destinacdo dos depdésitos judiciais. O Procurador Luis Carlos Kothe
destacou pontualmente aspectos redacionais da PEC 74, de 2015, que poderiam ser
revistos.

A Senhora Ana Carla Abrao Costa, Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado de Goias, referiu-se as dificuldades de cumprir o disposto na Lei
Complementar n°® 151, de 2015, no que concerne ao acesso aos recursos dos depésitos
judiciais, o que agrava a condicdo de pagamento de precatorios face as dificuldades de
caixa dos Estados, em especial do Estado de Goias.

Em seguida, o Senhor Renato Vilela, Secretario de Estado da
Fazenda do Estado de S&o Paulo, destacou que sob a atual modulagdo do Supremo o
estoque de precatorios atingiria patamares preocupantes, dai a importancia da aprovagéo
da PEC n° 74-A, de 2015.

Compareceu também a Audiéncia Publica o Sr. Erfen José
Ribeiro Santos, Chefe da Procuradoria do Estado do Espirito Santo na Capital Federal,
representando o Governador do Espirito Santo, Paulo Hartung.

A 32 e Ultima Audiéncia Publica foi realizada no dia 4 de
novembro de 2015.

O Senhor Pedro Ubiratan de Azevedo Escorel de Azevedo,
Procurador Chefe da Procuradoria do Estado de S&o Paulo em Brasilia, representando o
Senhor Elival da Silva Ramos, Procurador-Geral do Estado de Sao Paulo e membro do
Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, assinalou a
importancia da aprovagdo da proposi¢cdo, com 0S novos instrumentos que ela traz, para
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que se dé cumprimento ao prazo estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal para
quitacdo da divida até 2020. Defendeu em sua fala a necessidade de tornar claro na
redacdo do Substitutivo do relator da matéria que a PEC trata da regulacdo do
pagamento de precatérios para os Estados, Distrito Federal e Municipios e para as
respectivas Autarquias, Fundacdes e empresas estatais dependentes.

J& o Sr. Rosvel Beltrame Rocha, Procurador-Geral do Municipio
de Belo Horizonte, defendeu a tese de que se libere o0 uso dos depésitos judiciais para
pagamento precatdrios, mesmo depois de esgotado o regime especial.

Intervieram na Audiéncia Publica o Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, o Sr. Marcos Vinicius Furtado Coelho, e o Presidente da Comissao
de Precatdrios da Ordem dos Advogados do Brasil, o Sr. Marco Antonio Innocenti, que
destacaram parametros da decisdo do Supremo Tribunal Federal que declarou o regime
especial de pagamentos precatoérios, tal como fora estabelecido pela Emenda a
Constituigdo n° 62, de 2009.

Em seguida as referidas Audiéncias Publicas, procuramos, com a
inestimavel participagdo do ilustre Presidente desta Comisséo, discutir com os demais
membros, os principais pontos que deveriam ser observados em nosso Substitutivo a
PEC n° 74-A, de 2015, com o propésito de costurar um texto que pudesse abrigar os
justos pleitos de Governadores e Prefeitos, tomando o cuidado de conciliar este texto
com os legitimos direitos dos credores titulares dos precatorios.

O texto do Substitutivo é produto de amplas discussdes ao longo
dos trabalhos nesta Comissdo Especial, em reunibes com os Deputados e com o0s
representantes de Municipios, Estados e da Ordem dos Advogados. Eis por que esta
relatoria espera que a matéria seja aprovada nesta Comissao e no Plenério desta Casa.

| - VOTO DO RELATOR

[1.1. — Andlise da Matéria

II. 1. 1. Os problemas da EC n° 62, de 2009, segundo o STF

A EC n° 62, de 2009, inovou consideravelmente na
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regulamentacdo do regime de pagamento de precatérios ha Unido, e, sobretudo, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. A Emenda alterou o art. 100 da
Constituicdo (que passou de seis para dezesseis paragrafos) e ainda inseriu o0 art. 97 nos
ADCT, com nada menos que dezoito paragrafos, criando no ADCT um regime especial
para pagamentos dos precatoérios nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

A EC n° 62, de 2009, dividiu o pagamento dos principais débitos
da Fazenda Publica, na orbita dos precatorios, nas seguintes modalidades:

a) os débitos de natureza alimenticia, cujos titulares tenham 60
anos de idade ou mais, ou sejam portadores de doenca grave;

b) os demais débitos de natureza alimenticia;

c) os débitos referentes a pagamentos de obrigacdes definidas
na lei estadual ou local como de pequeno valor que as Fazendas Publicas devam fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; e

d) os débitos que escapam das hipéteses anteriores, geralmente
os de maior valor, que, em seu conjunto, representam geralmente a maior fatia dos
passivos publicos na categoria aqui tratada.

O 8 1° do novo art. 100 da Constituicdo ndo foi objeto de
gquestionamentos pelos Ministros do STF, que disciplina 0o pagamento dos débitos de
natureza alimenticia. Em relacdo ao 8§ 2° do artigo, que trata dos débitos de natureza
alimenticia, cujos titulares tenham 60 anos de idade ou mais na data de expedicdo do

precatério, ou sejam portadores de doenca grave, a expressdo grifada acima foi
declarada inconstitucional pelo STF, o que significa que o beneficio aludido alcanca
os individuos ali citados a qualquer tempo.

Os 88 9° e 10 do art. 100 da CF estabelecem que na expedicdo
dos precatdrios, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente
aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o
credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de
parcelamentos. Os dois paragrafos foram declarados inconstitucionais pelo STF, em
respeito ao principio da isonomia.

O STF vislumbrou inconstitucionalidade no § 12 do art. 100,
assim como no inciso Il do 8§ 1° e no § 16, ambos do art. 97 do ADCT. Segundo o
STF, a atualizacdo monetéria dos precatérios pelo indice oficial de remuneragdo da
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caderneta de poupanca viola o direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII), na medida em
que € incapaz de preservar o valor real do crédito. O STF declarou a
inconstitucionalidade da expressao “independentemente de sua natureza”, contida
no mesmo § 12, para que, quanto aos precatérios de natureza tributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito
tributério.

Por fim, o STF decidiu pela inconstitucionalidade do § 15 do
art. 100, como de resto de todo o art. 97 incluido no ADCT, no que concerne ao
regime especial para pagamento de crédito de precatdrios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculagfes a receita corrente liquida, forma e prazo de
liquidacéo.

A EC n° 62/2009, na verdade, concedia aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a opgao entre dois “modelos” de regime especial de pagamento de
precatdrios no ADCT:

| — no primeiro modelo (8§ 1°, I, do art. 97), os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, depositariam
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas (8 2° do art. 97).
Percentuais que variam de 1 a 2% sobre a receita corrente liquida, conforme a regido e o
estoque de precatdrios em atraso (incisos | e Il do § 2° do art. 97). Este regime especial
vigoraria enquanto o valor dos precatdrios devidos fosse superior ao valor dos recursos
vinculados (§ 14 do art. 97);

I = no segundo modelo, os Estados, Distrito Federal e
Municipios disporiam de 15 anos para pagamento dos precatorios. O valor a ser
anualmente depositado na conta especial corresponderia ao saldo total dos
precatérios devidos, dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de
pagamento. O regime especial findaria no prazo de até 15 anos (§ 14 do art. 97) da
publicagéo da referida emenda (10/12/2009).

Pelo menos 50% dos recursos depositados ha conta seriam
utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de apresentacéo (8
6° do art. 97). A aplicacdo da outra metade dependeria de opc¢do a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores (8 8° do art. 97).

As alternativas, que poderiam ser aplicadas isolada ou
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simultaneamente, sdo as seguintes:

a) leildo (inciso | do § 8° do art. 97), realizado na modalidade
desagio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou ndo com o maior
percentual de desagio, aqui se podia fixar fixado valor maximo por credor, ou por outro
critério definido em edital (inciso VII do § 9° do art. 97);

b) pagamento a vista, em ordem Unica e crescente de valor
por precatério (inciso Il do § 8° do art. 97);

c) pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei, prevendo inclusive a criagcdo de camara de conciliagcao (inciso Il do
§ 8° do art. 97).

Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios estivessem
realizando pagamentos de precatdrios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer
sequestro de valores, exceto no caso de nao liberacdo tempestiva dos recursos de que
tratam o inciso Il do § 1° e 0 § 2° do art. 97(8 13 do art. 97). Caso em que, além do
sequestro, incidiriam as consequéncias previstas no § 10 do art. 97 do ADCT.

Il. 1. 2. Modulagéo dos Efeitos da Deciséo pelo STF

Os Ministros do STF optaram pela modulagdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade de boa parte da EC n° 62, de 2009, em face do
impacto da medida para os Estados, Distrito Federal e Municipios como também para os
credores da Fazenda Publica. O Ministro Luiz Fux propds trés solu¢gdes importantes:

i) a primeira € de que os devedores passaram a ter cinco anos
para pagar todos os débitos. As dividas contraidas a partir da decisdo do STF entram
no regime dos cinco anos. Se isso nao for feito no prazo, fica autorizado o sequestro das
verbas, mediante autoriza¢do do respectivo presidente do Tribunal de Justica (Passado o
prazo, o pagamento de precatérios obedecera o rito normal, ou sejam, as dividas séo
inscritas até o fim de junho do ano em que forem apuradas, e o devedor tem um ano para

pagar);

ii) o segundo ponto tem a ver com o indice de corre¢do, que
devera ser de acordo com a inflagdo, empregando-se 0 mesmo indice aplicado ao
contribuinte que tem débitos com a Fazenda. Secundando o Ministro Fux, o Supremo
determinou que essa parte da decisdo deve retroagir para 0s débitos inscritos no regime
especial de 15 anos, criado pela EC 62. A modulacdo dos efeitos desse quesito da
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decisdo do STF era uma das demandas das Fazendas Publicas. No entanto, conforme o
Ministro Fux, ndo determinar a retroacdo seria autorizar que os devedores pagassem
menos do que devem.

iii) o terceiro ponto cuidou da intervengéo federal nos casos de
ndo pagamento de precatoérios pelos Estados e Municipios. A EC 62 condicionava a
intervencdo da Unido a comprovacdo de dolo da administracdo publica estadual ou
municipal em ndo pagar. Na pratica, a Unido estava quase impedida de intervir, dado que
a comprovacao do dolo em tais circunstancias € muito dificil.

Em resumo, o STF concedeu uma “sobrevida” a matéria
impugnada por cinco anos a contar de 1° de janeiro de 2016. O Supremo procurou
resguardar, ainda, a aplicacdo do indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de
poupanca (TR) até 25.03.2015. A partir desta data, determinou a aplicacdo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA), inclusive a Administragdo Federal, por
forca do art. 27, respectivamente nas Leis n*® 12.919, de 2013 e 13.080, de 2015,
considerando que os precatérios tributarios deveriam ser corrigidos pelos mesmos
critérios de correcdo dos créditos tributarios.

Foram convalidados os leildbes, as compensacdes e 0s
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito, no regime instituido pela EC n°
62/2009, até 25.03.2015. Foi mantida a possibilidade de que fossem realizados acordos
diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com a lei local, com
reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado. De igual modo, ficou
estabelecido que, no curso transitério dos cinco anos, a partir de 1° de janeiro de 2016,
seria mantida a vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida para o
pagamento dos precatdrios, como a cominac¢do de sangdes, caso ndo se observasse a
“liberagcao tempestiva” dos recursos para salda-los. O STF incumbiu o Conselho Nacional
de Justica de propor sugestbes para a utilizacdo de 50% dos recursos da conta de
depdsitos judiciais tributarios para saldar os precatérios, além do encontro de contas
entre precatérios vencidos com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até a
25.03.2015 (por opcao do credor do precatorio).

I. 1. 3. A Emenda Constitucional n® 74, de 2015 e o0 nosso Substitutivo

Apresentamos no relatério o teor da PEC n° 74-A, de 2015,
matéria que serviu de referéncia para a elaboracéo de nosso Substitutivo, sendo que nos

0 CNJ foi incumbido de monitorar o pagamento dos precatérios pelos entes publicos.
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dois casos foram considerados os pontos destacados pelo Ministro Luiz Fux na
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos ja
comentados da EC n° 62, de 2009.

Promovemos alteracdo na redacdo do 8§ 2° do art. 100 da CF para
acolher a emenda oferecida & PEC n° 74-A, de 2015, pela Deputada Mara Grabilli, para
incluir no pagamento dos débitos de natureza alimenticia os débitos com pessoas
com deficiéncias entre os prioritarios, da mesma forma como ja é feito nos casos
de titulares com 60 anos de idade e portadores de doenca grave.

O Substitutivo nao altera os 8§ 17, 18 e 19 do art. 100 da CF na
forma apresentada pela PEC n°® 74-A, de 2009. A novidade é a introdug&o do § 20 que
introduzimos ao referido artigo, para tratar de modo especial o pagamento de precatorio
com valor superior a 15% do montante dos precatérios apresentados nos termos
no § 5° deste artigo,® 15% do valor deste precatério serdo pagos até o final do
exercicio seguinte e o0 restante em parcelas iguais nos cinco exercicios
subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢do monetaria, ou mediante
acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatérios, com
reducdo maxima de quarenta por cento do valor do crédito atualizado, desde que
em relacdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial, e sejam observados
os requisitos definidos na regulamentacédo editada pelo ente federado.

Em relacdo a redacéo do caput do art. 101 acrescentado ao
ADCT, a diferenca entre o Substitutivo e o texto original refere-se ao periodo para
se calcular a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida
gue servira de referéncia para quitacdo de débitos com precatoérios pela Fazenda
Publica. A PEC n° 74-A, de 2015, estabeleceu o periodo de 2010 a 2014, enquanto
gue nosso Substitutivo fixou o periodo de 2012 a 2014, decisdo que julgamos mais
prudente face a reducdo da atividade econdmica nos ultimos anos, com impactos
significativos sobre a arrecadacgéo publica.

Ndo ha diferenca entre a redacdo do § 1° do art. 101 do
ADCT feita pela PEC n° 74-A, de 2009 e nosso Substitutivo, mesmo porque o
dispositivo apenas define o que deva ser entendido como receita corrente liquida,
na qual ficam formalmente incluidas as receitas com royalties e outras

3§ 5° do art. 100. E obrigatéria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito ptblico, de verba necesséria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.
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compensacdes financeiras recebidas pelos entes publicos nos termos do 8§ 1° do
art. 20 da Constituicao.

Ja o 8§ 2° do art. 101 de nosso Substitutivo, que é fruto do
acordo celebrado ao longo das reunides que tivemos sobre a matéria, traz
importante novidade: ele permite que o débito de precatérios possa ser pago
mediante a utilizacdo de recursos orcamentarios préprios e dos seguintes
instrumentos:

| — até 75% do montante dos depositos judiciais e dos
depdsitos administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou néo tributarios, nos quais o Estado, o Distrito
Federal ou os Municipios, ou suas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, sejam parte;

Il — até 40% dos demais depdésitos judiciais da localidade,
mediante instituicdo de fundo garantidor composto pela parcela restante dos
depadsitos judiciais, destinando-se:

a) 100% desses recursos ao Distrito Federal,

b) nos Estados, 50% desses recursos para o préprio Estado
e 50% para seus Municipios;

Il — contratacdo de empréstimo, excetuado dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal
e quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a este a
vedacédo de vinculacdo de receita do art. 167, IV da Constituicdo Federal.

Mantivemos a redacéao original da PEC referente ao art. 102
e seu paragrafo Unico, que se referem ao tratamento especial que € oferecido aos
créditos alimentares durante a vigéncia do regime especial que esta inserto no
ADCT.

Mantivemos a redacdo do art. 103 do ADCT da PEC, que
trata da vedacdo do sequestro de valores, exceto no caso de néo liberagcéo
tempestiva dos recursos, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, enquanto estiverem
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efetuando o pagamento da parcela mensal devida como previsto no caput do art.
101.

Nosso Substitutivo introduz o art. 104 no ADCT, por razdes
Obvias. Se os recursos referidos no art. 101 para o pagamento de precatorios nao
forem tempestivamente liberados pela autoridade competente, havera neste caso
a imputacdo de penas e outras san¢cfes aos responsaveis e aos entes publicos
inadimplentes na forma estabelecida no dispositivo.

N&o modificamos a redacdo do art. 105 do ADCT da PEC,
mesmo porque ndo faria sentido, uma vez que ele promove um ajuste do
dispositivo previsto na EC n° 62, de 2009, que foi considerado inconstitucional
pelo STF. Assim fica assegurado que, enquanto viger o regime de pagamento de
precatorios do art. 101 do ADCT, é facultada aos credores de precatérios,
préprios ou de terceiros, e ndo a Fazenda Publica, a compensacao com débitos
de natureza tributaria ou de outra natureza que até 25 de marco de 2015 tenham
sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observados os requisitos definidos em lei.

Além disto, respondendo ao apelo da Frente Nacional de
Prefeitos, introduzimos um paragrafo Unico ao art. 105 para deixar claro que nao
se aplica as compensacfes referidas no caput do artigo qualquer tipo de
vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas a educacgéo, a
saude e a outras finalidades.

Sao estas as consideracdes que julgamos elucidativas para
o entendimento do que foi feito nesta Comissdo Especial para aperfeicoar a
redacdo da PEC n° 74-A, de 2009, com o cuidado de manter seus pressupostos
basicos, qual sejam, promover 0s ajustes necessarios nas regras que tratam do
pagamento de precatdrios pela Fazenda Publica ap6s a manifestacdo do STF
sobre a inconstitucionalidade de dispositivos importantes da Emenda
Constitucional n° 62, de 2009.

[1.2. — Concluséao e Voto

Cumpre-nos, por derradeiro, mas ndo menos importante, mais
uma vez enfatizar que nossa convicgao sobre o tratamento dado a esta matéria resulta

da contribuicdo do ilustre Presidente desta Comissédo Especial, Deputado Silvio Torres,
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do Deputado Arnaldo Faria de Sa, e dos demais membros deste Colegiado, como
também das contribuicbes dos palestrantes que enrigueceram as discussdes ao longo
das Audiéncias Publicas, e das opinies que colhemos em outras oportunidades, como
do Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, 0 Senhor Marcos Vinicius Furtado
Coelho, e do Presidente da Comissao de Precatoérios da Ordem dos Advogados do Brasil,
0 Senhor Marco Antonio Innocenti,.

Pelas razdes expostas, votamos inicialmente pela admissibilidade
da Emenda oferecida pela Deputada Mara Gabrilli. Votamos, no mérito, pela aprovacao
da Emenda oferecida a PEC n°® 74-A, de 2015, bem como pela aprovac¢do da PEC n.° 74-
A, de 2015, na forma do Substitutivo anexo a este parecer.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74-A, DE 2015, DO SR. CARLOS SAMPAIO
E OUTROS, QUE "ACRESCENTA PARAGRAFOS AO ARTIGO 100 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DISPONDO SOBRE O REGIME DE PAGAMENTO
DE DEBITOS PUBLICOS DECORRENTES DE CONDENACOES JUDICIAIS, E
ACRESCENTA DISPOSICOES AO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, INSTITUINDO REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO PARA OS CASOS EM MORA”

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne°
74-A, DE 2015

Altera o art. 100 da Constituicao
Federal, dispondo sobre o regime de
pagamento de débitos publicos decorrentes de
condenacgdes judiciais, e acrescenta
disposicobes ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, instituindo regime
especial de pagamento para 0S casos em
mora.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

SAE. 100, e

8§ 2° Os deébitos de natureza alimenticia cujos titulares,
originarios ou por sucessao hereditaria, tenham sessenta anos de
idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pessoas com
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deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao
triplo fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante
sera pago na ordem cronolégica de apresentacédo do precatorio.

§ 17. A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
aferirdo mensalmente, em base anual, o comprometimento de suas
respectivas receitas correntes liguidas com o pagamento dos
precatorios e obrigac6es de pequeno valor.

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que trata 0 8 17, o somatorio das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de contribuicbes e de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as
oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no
periodo compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de
referéncia, e 0s onze meses precedentes, excluidas as duplicidades, e
deduzidas:

| — na Unido, as parcelas entregues aos Estados, Distrito
Federal e Municipios por determinagdo constitucional;

Il — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;

Il — na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira referida no 8 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal.

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de
condenacdes judiciais em precatorios e obrigacdes de pequeno valor,
em um periodo de doze meses, ultrapasse a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida nos cinco anos
imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual
podera ser financiada, excetuada dos limites de endividamento de que

7 *
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tratam os incisos VI e VIl do art. 52 da Constituicdo Federal e
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando
a este financiamento a vedacéo de vinculacdo de receita do art. 167, IV
da Constituicao Federal.

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a quinze por
cento do montante dos precatoérios apresentados nos termos no § 5°
deste artigo, quinze por cento do valor deste precatdrio serdo pagos
até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos
cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcao
monetéria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de
Conciliagdo de Precatorios, com redugdo maxima de quarenta por
cento do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito
nao penda recurso ou defesa judicial, e sejam observados 0s requisitos
definidos na regulamentacao editada pelo ente federado.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, em 25 de marco de 2015, estiverem em mora com 0 pagamento
de seus precatérios, quitardo até 31 de dezembro de 2020 seus débitos
vencidos e 0s que vencerdo dentro desse periodo, depositando
mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob a
Gnica e exclusiva administracdo deste, um doze avos do valor
calculado percentualmente sobre suas respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio,b a média do
comprometimento percentual da receita corrente liquida no periodo de
2012 a 2014, em conformidade com plano de pagamento a ser

anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

8 1° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que trata este artigo, o somatodrio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicdes e de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as
oriundas do 8§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no
periodo compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de

7 *
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referéncia, e 0s onze meses precedentes, excluidas as duplicidades, e
deduzidas:

| — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional;

Il — nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 2° O débito de precatorios podera ser pago mediante a
utilizacdo de recursos orcamentarios proprios e dos seguintes
instrumentos:

| — até setenta e cinco por cento do montante dos depdsitos
judiciais e dos depositos administrativos em dinheiro referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos
quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios, ou suas autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes, sejam parte;

Il — até quarenta por cento dos demais depdsitos judiciais da
localidade, mediante instituicdo de fundo garantidor composto pela
parcela restante dos depdsitos judiciais, destinando-se:

a) cem por cento desses recursos ao Distrito Federal;

b) dos Estados, cinquenta por cento desses recursos
para o préprio Estado e cinquenta por cento para seus Municipios;

Il — contratacdo de empréstimo, excetuado dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VIl do art. 52 da
Constituicdo Federal e quaisquer outros limites de endividamento
previstos, ndo se aplicando a este a vedacédo de vinculagédo de receita
do art. 167, IV da Constituicdo Federal.

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta
Emenda Constitucional, pelo menos cinquenta por cento dos recursos
gue, nos termos do artigo 101, forem destinados ao pagamento dos
precatdrios em mora, serao utilizados no pagamento segundo a ordem
cronoldgica de apresentacédo, respeitadas as preferéncias dos créditos
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alimentares, e nestas as relativas a idade, ao estado de salde e a
deficiéncia fisica, nos termos do 8§ 2° do art. 100 da Constituicdo
Federal, sobre todos os demais créditos de todos os anos.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos remanescentes,
por opcao a ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios, por
ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem de preferéncia
dos credores, poderd ser destinada ao pagamento mediante acordos
diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatdrios, com
reducdo maxima de quarenta por cento do valor do crédito atualizado,
desde que em relacdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial,
e sejam observados os requisitos definidos na regulamentacéo editada
pelo ente federado.

Art. 103. Enquanto os Estados, Distrito Federal e Municipios
estiverem efetuando o pagamento da parcela mensal devida como
previsto no caput do art. 101, nem eles, nem as respectivas autarquias,
fundacbes e empresas estatais dependentes poderdo sofrer sequestro
de valores, exceto no caso de nao liberacdo tempestiva dos recursos.

Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 para o
pagamento de precatdrios ndo forem tempestivamente liberados, no
todo ou em parte:

| — o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o
sequestro, até o limite do valor ndo liberado, das contas do ente
federado inadimplente;

Il — o chefe do Poder Executivo do ente federado
inadimplente respondera, na forma da legislacdo de responsabilidade
fiscal e de improbidade administrativa,

Il — a Unido reterd os recursos referentes aos repasses ao
Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, e os depositara na conta especial referida
no art. 101 Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, para
utilizacdo como nele previsto;

IV — os Estados reterdo os repasses previstos no paragrafo
anico do art. 158 da Constituicdo Federal, e os depositardo na conta
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especial referida no art. 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, para utilizacdo como nele previsto;

V— enquanto perdurar a omisséo, o ente federado:

a) ndo poderd contrair empréstimo externo ou interno,
exceto para os fins previstos no 8§ 2° do art. 101 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

b) ficara impedido de receber transferéncias voluntarias.

Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de
precatérios do art. 101 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, € facultada aos credores de precatérios, proprios ou de
terceiros, a compensacdo com débitos de natureza tributaria ou de
outra natureza que até 25 de marco de 2015 tenham sido inscritos na
divida ativa dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observados os requisitos definidos em lei prépria do ente federado.

Paragrafo Unico. Nao se aplica as compensacoes referidas
no caput deste artigo qualquer tipo de vinculacdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas a educacao, a saude e a
outras finalidades.”

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicacao.

Sala da Comissédo Especial, em de de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator
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