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Introducao

ste documento constitui a
Econduséo dos trabalhos de-

senvolvidos pelo Projeto Pre-
vencédo da Exploragdo Sexual no
Turismo e Sensibilizacao dos tu-
ristas durante os Grandes Eventos,
co-financiado pela Unido Europeia
e realizado no biénio 2013-2015
por Frente Nacional de Prefeitos e
Iscos Piemonte previa a implemen-
tacdo de acdes de sensibilizacdo e
capacitacdo sobre a teméatica da
Exploragdo Sexual no Turismo du-
rante Grandes Eventos nas cidades
que foram sede da Copa do Mundo
de 2014. Durante os anos de 2014
e 2015 foram realizadas encontros
de trabalho entre os representan-
tes das cidades sede e do Distrito
Federal e visitas técnicas a trés (03)
das cidades sede (Porto Alegre, Re-
cife e Rio de Janeiro).




Contexto

Geral

Constituicdo Federal de 1988
Ae o Estatuto da Crianga e Ado-

lescente - ECA determinam
a protecdo integral de criangas e
adolescentes, como prioridade ab-
soluta e estabelecem uma corres-
ponsabilidade entre familia, socie-
dade e Estado. As normativas que
orientam a efetivacdo da protecdo
integral a criancas e adolescentes
apresentam limites para gestores
na definicao de estratégias cotidia-
nas de atendimento, especialmen-
te no contexto de grandes eventos.

Destacam-se a necessidade de se
ampliar estratégias que visem o
fortalecimento da intersetorialida-
de, ampliacdo do cofinanciamento,
novas abordagens sobre o uso de
drogas e transversalidade da prote-
cao integral.



O contexto da crise econdémica e
fiscal ndo deve repercutir sobre as
politicas sociais, sob pena de: apro-
fundar as desprotecbes a crianca
e adolescente e familias mais vul-
neraveis, diante do aumento do
desemprego, elevacdo do custo
de vida, crescimento do trafico e
consumo de drogas, diminui¢ao
do acesso a educacéo e saude e
demais demandas de garantia de
renda e sobrevivéncia.

A sequéncia de grandes eventos
sediados por cidades Brasileiras,
como a Copa do Mundo, Olimpia-
das e os calendarios permanentes
de eventos locais permitiu a cons-
trucao de praticas exitosas na ges-
tdo de politicas publicas de prote-
¢édo a Crianca e Adolescente.

Ademais, a inovadora iniciativa po-
litica da Agenda de Convergéncia,
pressupds esforcos e orientacdes
claras sobre a execucdo de planos
locais de identificacdo, notifica-
cdo e demais agdes de protecdo
de criancas e adolescentes, além
de extensas campanhas educati-
vas de prevencao. Fomentada pela
Secretaria Nacional de Promocao
dos Direitos de Criancas e Adoles-
centes (SNPDCA) do Ministério das

Mulheres, da lgualdade Racial e
dos Direitos Humanos, a agenda foi
criada com o objetivo de prevenir
a violacao de direitos humanos de
criancas e adolescentes durante os
grandes eventos da Copa das Con-
federacdes de 2013, da Jornada
Mundial da Juventude de 2013, e
da Copa do Mundo de 2014.

A expectativa era de que a experi-
éncia acumulada servisse de base
para outros megaeventos posterio-
res, como as Olimpiadas/Paraolim-
piadas de 2016 e festas regionais
(como as festas juninas, Carnaval e
eventos culturais).

Neste contexto, 0s encontros entre
as cidades que foram sede da Copa
do Mundo de 2014 propiciados
pela FNP, com o projeto Prevencao
da Exploracdo Sexual no Turismo e
Sensibilizacdo dos turistas duran-
te os Grandes Eventos ressaltaram
similaridades entre os problemas
sociais vivenciados e oportunizou o
conhecimento, a troca e a reaplica-
cao de novas estratégias de politi-
cas publicas em nossas cidades. E
de extrema necessidade que o pro-
jeto continue, fortalecendo atuagao
dos municipios e disseminando es-
sas experiéncias, como referéncia.




Contexto
Especifico

onsiderando o evidente au-
Cmento na incidéncia da vio-

léncia sexual em megaeven-
tos e apesar da exploracdo sexual
se configurar como uma das trés
atividades que mais movimentam
dinheiro no mundo, muitos muni-
cipios de grande porte ainda en-
frentam dificuldade de deteccdo
e enfrentamento deste fenémeno,
como indicam os dados colhidos e
divulgado em 2014 pela Secretaria
de Diretos Humanos do Ministério
das Mulheres, da lgualdade Racial e
dos Direitos Humanos no Relatério
da Agenda de Convergéncia.

Ainda que muitos avangos e expe-
riéncias exitosas venham sendo
apresentadas, o enfrenamento a
exploracdo sexual permanece com-
plexo por, muitas vezes, estar as-




sociado a agressores que exercem
influéncia politica e econémica, in-
cluindo agentes do préprio estado.
Fenoémeno camuflado, em alguns
territorios aceita socialmente, a ex-
ploracdo sexual muitas vezes néo
é reconhecida como violacao de
direito.

Sinaliza-se, em todas as cidades
envolvidas pelo projeto, um forte
aumento da incidéncia de situa-
¢bes de Trabalho Infantil durante
os eventos com grande afluéncia
de publico. A realizagdo de grandes
eventos facilita a utilizacdo de tra-
balho infantil pelos habitantes da
cidade e da area metropolitana em
busca de alternativas de obtencao
de renda.

Ainda que ndo haja uma convo-
cacdo direta por parte dos pais
em engajar os seus filhos nas suas
atividades laborais, a simples pre-
senca de criancas e adolescentes
nestes espagos ja os colocam em
situacao de insalubridade e vulne-
rabilidade social, comprometendo
o desenvolvimento saudavel dos
jovens e interferindo nas suas rela-
¢oes sociais.

O contexto do grande evento tam-
bém propicia uma maior incidéncia
e visibilidade do uso abusivo de al-
cool e outras drogas em espacos pu-
blicos por criancas e adolescentes.

Evidenciou-se a auséncia de uma
estrutura qualificada de protecéo a
criancas e adolescentes nos muni-

cipios das regides metropolitanas
das grandes cidades, muitas vezes
compostas por municipios mais
pobres e com alta vulnerabilidade
social Muitos destes municipios fa-
zem parte do grupo gl00 apoiado
por FNP trata-se principalmente de
municipios populosos com baixa
arrecadacdo per capita, que fre-
quentemente carecem do ponto
de vista institucional e financeiro.
No ambito do projeto se eviden-
ciou como articulagao e a coope-
racao intermunicipal entre grandes
centros e regides metropolitanas,
especificamente com atuagdo nos
municipios mais vulneraveis, forta-
lece a atuacdo local destes munici-
pios e garante o melhor funciona-
mento da rede local de protecdo de
criancas e adolescentes.

Também se destaca como campa-
nhas de conscientizacdo sobre as
violacdes de direito de criancas e
adolescentes realizadas em parce-
ria com organismos internacionais,
como a campanha “Ndo desvie o
olhar”, favoreceram a sensibilizacdo
dos turistas estrangeiros principal-
mente europeus, apresentando a
exploracdo sexual como crime, no
Brasil, tal como preconizado na Lei
n° 12.978, de 21 de maio de 2014,
torna crime hediondo a exploragao
sexual ou favorecimento a prosti-
tuicdo de criancas, adolescentes e
vulneraveis. Ressalta-se que a san-
cdo da Lei é uma luta histérica de
segmentos que lutam pela prote-
¢do dainfancia.




Politicas
Municipais
Exitosas

+ Articulagdo em Rede

Deu-se prioridade a articulacdo
intersetorial, intrasetorial, mul-
ti-institucional e interfederativa
com o envolvimento efetivo dos
diferentes niveis e esferas de go-
Vernos e com os setores da so-
ciedade civil.

« Fluxos de atendimento

Foram elaboradas cartilhas que
explicitaram responsabilidades
e fungdes dos orgdos e institui-
¢oes envolvidos na rede de aten-
dimento a criancas e adoles-
centes. Tais documentos foram
elaborados de forma coletiva
com os atores da rede de prote-
céo e atendimento. As cartilhas
reaplicadas em muitas cidades




foram embasadas sobre o exem-
plo do modelo realizado em Sal-
vador/BA.

« Comunicagao/ Sensibilizacao

Se focou na realizacdo de cam-
panhas educativas internacio-
nais, nacional e locais sobre as
tematicas inerentes a protegao
dainfancia tais como exploracao
sexual, trabalho infantil, consu-
mo de bebidas alcodlicas e dro-
gas, dentre outros. Nao foi possi-
velrealizar uma Unica campanha
coordenada ao nivel nacional,
mas varias instituicdes disponi-
bilizaram materiais de sensibi-
lizacao de cobertura nacional
sobre estas tematicas ao lado do
material produzido pelas mes-
mas prefeituras e do material
produzido e distribuido pelo go-
verno federal. A Frente Nacional
de Prefeitos e Sesi/CN produzi-
ram a campanha Ndo Desvie o
Olhar contra exploragao sexual
de Criancgas e Adolescentes que
se somou as demais campanhas

existentes.
A | I

[ o) ) -
Operadores das equipes itinerantes distribuindo material da campanha Nao Desvie o Olhar, junho 2014, Salvador/BA

Capacitaao da rede local de protegéo, Maio 2014, Rio de Janeiro/RJ

« Capacitacao

Foram realizadas acbes forma-
tivas direcionadas a diferentes
publicos (servidores publicos,
seguranga publica, operadores
sociais, operadores do trade tu-
ristico, taxistas, etc.) com o obje-
tivo de sensibilizar sobre os direi-
tos de criancas e adolescentes,
prevenir eventuais violagdes de
direito e orientar operadores de
direitos e sociedade em geral.

Em muitos casos, material de
sensibilizacao e informacao pro-
duzido pelos parceiros serviu
como material de divulgagéo du-
rante os cursos de capacitagao.

+ Fortalecimento dos 6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos

Todas as agbes realizadas envol-
veram os diferentes o6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente, am-
pliando a capacidade institucional
e fornecendo material de sensibili-
zagado das diferentes campanhas.




+ Inclusao no Plano Pluiranual de
Acao Governamental da acao de
protecao as criangas e aos adoles-
centes em grandes eventos

O plantao é o espaco fisico, com
presenca de equipes multipro-
fissionais para atendimento e
acompanhamento de casos de

O municipio de Belo Horizonte,
quando da elaboracéo de seus
Planos Plurianuais de Acéo Go-
vernamental/PPAG 2008 a 2011
e 2012 a 2015 incluiu a acao de
protecdo as criangas e aos ado-
lescentes em grandes eventos,
alocando recursos para as agoes
de protecdo desenvolvidas du-
rante a Copa das Confederacoes
em 2012 e Copa do Mundo em
2014.

« Estrutura operacional de atua-
¢ao durante os Grandes Eventos

Os Comités Locais articularam
as redes locais e ampliaram a ca-
pacidade operacional de atendi-
mento durante o evento, foram
ativados Plantdes Integrados,
Espacos Temporarios de Convi-
véncia e de Equipes Itinerantes/
volantes.

Os espacos e as equipes que
neles trabalharam tinham o ob-
jetivo de garantir a prote¢do de
criancas e adolescentes e divul-
gar informagdes sobre o funcio-
namento dos orgdos, além de
sensibilizar a populagao em ge-
ral com abordagem e entrega de
material comunicativo.

a) Plantdes Integrados

violacéo. Dos plantdes participa-
ram, em maior ou menor grau:
gestores, conselheiros tutelares,
conselheiros de direitos, pro-
fissionais de assisténcia social,
saude, educacao, esporte, lazer,
cultura, turismo, delegacias es-
pecializadas, promotores, de-
fensores publicos, juizes e repre-
sentwacgdes da sociedade civil
organizada.

b) Espaco Temporério de Convi-
véncia

Os espagos temporarios de con-
vivéncias foram espacos fisicos
disponibilizados pelos muni-

cipios sede e Distrito Federal e
destinado ao atendimento de
criancas e adolescentes em vul-
nerabilidade, suspeita ou viola-
céo efetiva de direitos.

em grandes eventos Festa de So Joao, Junho 2015, Recife/PE




c) Equipes Itinerantes

As equipes itinerantes dos SEAS
(Servico Especializado de Abor-
dagem Social) formadas por
profissionais que percorreram os
locais de vulnerabilidade e risco,
deslocando-se além do espaco
fisico do plantdo (arredores dos
estadios e das Fan Fests), faci-
litando o monitoramento e o
atendimento das violagoes.

+ Atuagao com voluntariado local
e internacional

Voluntarios internacionais do grupo de apoio em mega eventos G.A.M.E. abordando torcedo-
res, junho 2014, Porto Alegre/RS

A partir da experiéncia do Municipio
de Porto Alegre com a criagdo do
Grupo de Voluntarios de Protecdo
a Criancas e Adolescentes — GAME,
foi constatada a necessidade de
ampliar a rede de protecdo com
voluntarios estrangeiros, desone-
rando a rede local, com a fungdo de
abordagem e sensibilizagdo do tu-
ristas e dos residentes para dar in-
formacdes e instrucdes sobre o sis-
tema de garantias de direitos e os
mecanismos de denuncia vigentes.

Visita técnica dos secretarios e gestores municipais de politicas de protegao a infancia para
conhecer o programa de protagonismo juvenil Rap da Satide, Dezembro 2015, Rio de Janeiro

+ Capacitagao de jovens multipli-
cadores

A experiéncia da cidade do Rio de
Janeiro do Programa denominado
RAP da saude - Rede de adolescen-
tes e jovens promotores da saude
tem contribuido para o protagonis-
mo juvenil, o enfrentamento das
violagdes de direitos e para a pro-
mocdo da saude e cidadania dos
jovens em seus territorios. A parti-
cipacdo dos jovens cidadaos como
sentinelas dos direitos e multiplica-
dores se identifica como estratégia
de sucesso, possibilitando a troca e
a divulgacao das informagdes entre
0s mais jovens e propiciando a pro-
tecédo cruzada.

+ Criacao e fortalecimento da cen-
tral de vagas

Com objetivo de regular, avaliar,
organizar, otimizar e monitorar as
solicitagbes de vagas para acolhi-
mento de criancas e adolescentes,



em alguns municipios foram imple-
mentadas centrais de vagas perma-
nentes que possibilitam a analise
qualitativa e quantitativa de dados
referentes a violacdes, além do re-
gistro da trajetoria da crianca e do
adolescente acolhido como subsi-
dio para discussdo das estratégias
de atuacao no territério.

« Elaboracéo de Selo informativo

O Estado do Rio Grande do Norte
criou, por meio de lei Estadual, o
selo informativo “Copa Legal” de
combate a exploragao sexual de
criancas e adolescentes com a fi-
nalidade de identificar as empresas
de entretenimento turistico que
se comprometeram a desenvolver
programas, projetos e acgdes de
combate ao abuso e exploragao se-
xual de criancas e adolescentes.

« Elaboracao de Carta Compromisso

O Comité Local de Protecéo de
Natal das criancas e adolescentes
elaborou uma Carta Compromisso
que se configura como um instru-
mento de reflexdo, mobilizacdo e
articulacdo da Rede de Atendimen-
to e Protecdo as criancas e ado-
lescentes. Seu objetivo é avancar
no dialogo e participacao ativa do
controle social.



Desafios para a
Protecao da

Infancia

Durante

Grandes Eventos

« Melhorar a articulacdo com os
Conselhos Tutelares, Seguranca
Publica, Governos Estaduais, Rede
de Protecao e Atendimento.

«Ampliar a articulagdo com os Muni-
cipios das Regides Metropolitanas.

« Implantar observatorios locais de
direitos humanos das criancas e ado-
lescentes, bem como monitorar as
violagdes de direitos para gerar infor-
macao e conhecimento a sociedade.

«Intensificar a atuacdo contra o tra-
balho infantil, a venda de bebida al-
codlica para criangas e adolescen-
tes e exploragdo sexual de criangas
e adolescentes e situacdo de rua.

« Ampliar a punibilidade do cida-
dao estrangeiro em caso de crime
de exploracao sexual no Brasil e di-
vulgar informacdes referente a isto




Proximos
Passos

e identificam alguns eixos
prioritarios para a agao da

rede de secretarios e gestores
de politicas para a protecdo de in-
fancia e adolescéncia que se cons-
tituiu ao longo do projeto:

« Ampliagdo a outros municipios
das estratégias de identificacao e
abordagem e sistematizacdo de
dados sobre situacdes de explora-
cdo sexual e demais violagdes de
direito;

« Continuacdo de campanhas de
sensibilizacdo dedicadas a recon-
figuracdo da imagem externa do
Brasil sobre a tematica da explo-
racdo sexual e fortalecimento da
idéia de ndo tolerancia a situacoes
deviolacao de direitos a criancas e
adolescentes.

« Fortalecimento e ampliacédo do
dialogo e estabelecimento de pro-
tocolos de acdo entre as cidades
de grande porte, as suas regioes
metropolitanas e municipios espe-
cificos do interior dos estados

« Estudo e discussdo sobre atua-
cdo e participacdo dos Conselhos
Tutelares no processo de identi-
ficacdo, abordagem e acompa-
nhamento das criancas e adoles-
centes em risco para a violéncia,
especialmente, para exploragdo
sexual e todas as priores formas
de trabalho infantil.



Sugestoes

1. Realizar uma campanha nacio-
nal de arrecadacao para os Fundos
Municipais;

2. Estabelecer calendério de deba-
tes sobre financiamento de politicas
de atencéo a crianca e ao adoles-
cente;

3. Definir e divulgar uma Cartilha
Nacional de Fluxo de Atendimento
que sirva de base para organizagao
da Rede de Protecdo nos munici-
pios brasileiros;

4, Dar continuidade as parcerias
com a Unido Europeia, Rede Mer-
cocidades, Universidades e ONGs
dentre outras organizacoes, a
exemplo do Projeto do GAM.E,
que materializou a integragao de
esforcos para a efetiva protecdo a
infancia.

5. Garantir a participacdo dos mu-
nicipios na elaboragdao dos Termos
de Negécios firmados junto aos
organizadores de grandes eventos
com vistas a provocar o olhar para
acoes de protecdo da crianga e do
adolescente nos grandes eventos.

6. Incentivar o debate sobre legis-
lacdo internacional em relacdo a
punibilidades de cidaddos estran-
geiros envolvidos em crimes contra
criancas e adolescentes.
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