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Duvidas sobre dividas dos municipios com a Uniao

Historico das dividas

Na década de 1990, o governo federal assumiu e refinanciou as dividas dos
entes federativos, celebrando contratos com os entes da Federacdo (estados e
municipios). Refinanciou o saldo dessas dividas em 360 meses, com encargos
de 6% a 9% ao ano, acrescidos de atualizagdo monetaria pelo IGP-DI. Na
época, tais encargos eram inferiores as taxas com que a propria Unido se
financiava, e essa diferenca era intencional, como forma de colaborar para o
saneamento fiscal dos estados e municipios. Entretanto, com a reducao
significativa dos juros reais no pais e do custo de captagdo da Unido, acabou
ocorrendo uma inversao desse cenario. A taxa Selic passou a ser mais baixa
que o IGP-DI, o que quer dizer um diferencial de taxas favoravel a Uniao.

Sobre as Leis Complementares

Em novembro de 2014 foi sancionada a Lei Complementar 148, trazendo as
novas regras para os contratos de renegociagao das dividas.

Em agosto de 2015, o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar 151,
determinando a entrada em vigor das novas regras, independentemente de
regulamentacao, em 1° de fevereiro de 2016.

Histérico das ac6es da FNP para aplicagdao dos novos indexadores

Ha mais de uma década, a renegociagdo dessas dividas € uma bandeira,
suprapartidaria, de luta da FNP pelo equilibrio federativo e pela responsabilidade
fiscal. A mudanca do indexador das dividas foi uma das reivindicacoes da Carta
dos prefeitos e prefeitas da FNP aos Candidatos a Presidéncia da Republica,
divulgada em setembro de 2014. Em novembro de 2014 foi sancionada a Lei
Complementar 148, trazendo as novas regras para esses contratos. Na
sequencia, a FNP participou de diversas reunides para tratar do tema. Entre
elas, no dia 7 de maio, com o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha; e no dia 17 de junho com os presidentes do Senado, Federal Renan
Calheiros e da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. Em agosto de 2015, o
Congresso aprovou a Lei Complementar 151, determinando a entrada em vigor
das novas regras, independentemente de regulamentagao, em 1° de fevereiro de
2016. Depois de diversas reunides sobre o assunto com a Casa Civil e o
ministério da Fazenda, em outubro do ano passado, os prefeitos da FNP
encaminharam carta aos presidentes dos trés poderes alertando para a urgéncia
na regulamentacao dessas leis. No dia 19 de novembro, na reunido do Comité
de Articulagdo Federativa (CAF) a aplicagdo dos novos indexadores também
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esteve na pauta e foi defendida pela FNP.Em 29 de dezembro, o Decreto n°
8.616 foi publicado em edicdo extraordinaria do Diario Oficial da Uniao,
estabelecendo as férmulas para reprocessamento das dividas pelos novos
encargos autorizados, bem como para a apuragdo mensal do coeficiente de
atualizagdo monetaria da divida remanescente. O decreto regulamenta (ou seja,
permite a aplicacdo da regra) os novos critérios para os financiamentos que
haviam sido estabelecidos pelas Leis Complementares e considera esses
aditamentos como novas operacdes de crédito.

A agao no STF

Apos meses de negociagdes com o governo federal, com o objetivo de viabilizar
a aplicacao das leis complementares que estabelecem novos indexadores para
as dividas dos municipios com a Unido, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
mobilizou partidos politicos para ajuizarem, no Supremo Tribunal Federal (STF),
uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental com Pedido de
Concesséao de Medida Cautelar.

No dia 28 de janeiro de 2016, o Partido Popular Socialista (PPS) e o Partido dos
Trabalhadores (PT) ingressaram com a agao, pois a FNP n&o tem prerrogativa
constitucional para ser propositora da peca.

O documento, de 48 paginas, solicita a suspensao da exigéncia de uma nova Lei
municipal autorizativa para que as cidades paguem as dividas com o0 novo
indexador. O argumento é que o aditamento desses contratos ndo se configuram
como novas operagdes de crédito. Pede ainda que as parcelas que vencem
apos 1° de fevereiro, quando devidas, ja sejam pagas com 0s novos valores
informados pelo Banco do Brasil.

A peca traz ainda, o pedido de que os novos valores do saldo devedor e das
parcelas a vencer sejam divulgados pelo Banco do Brasil. Os prefeitos sao
responsaveis pelo equilibrio das contas publicas, o que os obriga, segundo a Lei
Complementar 148/2014, a pagar esses contratos ja sob as novas regras a partir
do préximo més. Contudo, caso prevalegam as exigéncias do Tesouro Nacional,
muitos municipios pagarao em fevereiro os valores antigos sob pena de serem
apontados como inadimplentes no CAUC (Servigo Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias), o que inviabilizaria, por exemplo, a liberacdo de
operacoes de crédito e transferéncias voluntarias.

Municipios beneficiados: A renegociagdo é uma medida de alcance
suprapartidario e contempla imediatamente 180 cidades que enfrentam o cenario
de pagar parcelas sem ver o saldo devedor diminuir. Quanto ao recorte
populacional, 81 dos municipios beneficiados tém mais de 100 mil habitantes, e
99, tém até 100 mil habitantes.
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Na divisdo por Estados, a maior concentragdo de municipios esta em Minas
Gerais , com 53 cidades (29%), em segundo lugar esta o Estado de Sao Paulo,
com 51 (28%), seguido de Santa Catarina, com 20 (11%).

Nove capitais também tém divida com a Unido, sao elas: Sdo Paulo (SP), Rio de
Janeiro (RJ), Salvador (BA), Belo Horizonte (BH), Recife (PE), Natal (RN), Jodo
Pessoa (PB), Cuiaba (MT) e Vitéria (ES).
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