PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE GESTAO DA CONSULTORIA
GERENCIA DE ASSUNTOS FISCAIS E TRIBUTARIOS

PGM

PARECER n. 0184/2016-PGM

CONSULENTE: SMF.
ASSUNTO: Retengo IR pelo Municipio. Declaragdo em DCTF.
DOCUMENTO: SIP 125332/2015.

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. PARTILHA DIRETA DO IMPOSTO
SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE. INTELIGENCIA DO ART. 158, I, CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE DA IN 1599/2015. PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS PELA AUTORIDADE CONSULENTE.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Fazenda—SMF, encaminha consulta a este servigo juridico,
solicitando “esclarecimentos sobre as novas orientagbes da Secretaria da Receita Federal, no tocante a
retengdo do Imposto Sobre a Renda e o seu recolhimento através de DARF, dos pagamentos efetuados
pelo Municipio, decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servigos”, em face da redagédo do §
7°, do art. 6° da Instrucdo Normativa RFB n. 1599, de 11 de dezembro de 2015 e da Solugdo de Consulta
n. 166-COSIT, de 22 de junho de 2015.

Até aqui temos o relatério. Doravante passamos ao parecer.

2. ANALISE

A Administragdo Direta e Indireta local encontram-se vinculada a regra geral de
retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda. Analisemos, de forma breve, o regime juridico aplicavel.

Entre os artigos 153 a 156 da Carta Magna encontra-se regulada a competéncia
tributaria da Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no que se refere a espécie
tributéria “imposto”. O legislador constitucional outorgou competéncia para os entes federativos
instituirem e regularem a arrecadagédo de impostos elegendo determinados signos de riqueza, que se
constituem nas hipoteses de incidéncia possiveis, como, por exemplo, “ser proprietario de imovel
urbano”’, cuja competéncia é dos Municipios.

No art. 153, encontra-se estatuido o seguinte:
Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
[-]

Ill - renda e proventos de qualquer natureza; [...]

E, com fulcro nessa norma de competéncia, a Unido instituiu o Imposto sobre a
Renda, regulado por diversas leis federais.
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Ha alguns casos em que a legislagéo federal prevé a obrigagédo de a fonte pagadora
realizar a retengéo do IR, realizando o pagamento a Receita Federal do Brasil - RFB (como, no IRPF, a
Lei Federal n. 7.713/88; no caso do IRPJ, o Decreto-Lei n. 2030/83, etc). Vé-se, portanto, que o
Municipio de Londrina e as entidades da Administragéo Indireta Municipal, como fontes pagadoras de
rendimentos a pessoas fisicas e juridicas, estdo obrigados a reter o valor devido a titulo de Imposto
sobre a renda, nos termos da legislagéo, sob pena de sangdes previstas no Decreto-Lei 5.844/43 e no
art. 44 da Lei 9.430/96:

Decreto-Lei 5.844/43 - Art. 103. Se a fonte ou o procurador néo tiver efetuado a retengéo do
imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se 0 houvesse retido.

Lei 9.430/96 - Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as sequintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigéo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratbria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso segquinte;

Il - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Convém explicitar melhor a chamada retengdo na fonte do IR. Sua natureza e
consequéncias podem variar entre uma obrigagao tributaria acessoria — ou dever instrumental, segundo
parcela da doutrina - acometida a quem, de qualquer forma, pague a outrem valores considerados
como renda pelo legislador federal, ou, ainda, um tipico caso de substituicao tributaria.! O responsavel
pela retengdo deve fazé-la, sob pena de incidir em multa por descumprimento de obrigagéo acessoria
e, em alguns casos, na obrigagéo de realizar o pagamento do tributo.

Verifica-se, portanto, que a Unido, utilizando de sua competéncia tributaria
para instituicao e arrecadagao do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza,
legislou e regulamentou tal questao tributaria, obrigando ao Municipio de Londrina a realizar a
retencao de IR, em algumas hipédteses legais.

A Constituicdo de 1988 também previu, como sobrenorma de Direito Financeiro, a
participacao de Estados-membros, Distrito Federal e Municipios em parcela da arrecadagéo federal, e

dos Municipios na arrecadacao estadual. E, em relagéo ao IR, prevé o seu artigo 158:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

" BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. Sio Paulo: Dialética, 2001, p.
86-87.
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| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagées que instituirem e mantiverem; |[...]

Trata-se de questéo afeta ao direito financeiro, mormente no destino que se dara ao
produto da arrecadagédo tributaria, feita nos termos da legislacdo expedida com espeque na
competéncia constitucional acima apontada. A prépria Constituicdo da Republica determina que havera
a divisdo do produto da arrecadagédo dos tributos entre as entidades federativas. Sdo os chamados
‘repasses”, cuja regulagéo se encontra no proprio Codigo Tributario Nacional (apesar de sua natureza
de direito financeiro), assim como em outras leis complementares, como a LC 62/89 e a LC 143/2013, e
cujos valores, em alguns tipos de partilha, constituem os chamados “Fundo de Participagéo dos
Estados — FPE” e “Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM”.

Tratam-se de tipicas receitas transferidas, “porque, embora provindas do patriménio
do particular (a titulo de tributo), ndo séo arrecadadas pela entidade politica que vai utiliza-la.”? Mais
que isso, tratam-se de receitas transferidas obrigatorias, “de acordo com a partilha feita na
Constituigdo.”

Qualquer restricdo a transferéncia é expressamente vedada pelo Texto
Constitucional, com as excegdes previstas no Paréagrafo Unico, de seu art. 160:

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta segdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill.

N&o resta duvida de que os valores da partilha financeira prevista na Constituigéo
Federal constituem, em conjunto com a competéncia tributaria propria outorgada aos entes federativos,
a materializacdo da autonomia financeira, condicdo necessaria para a existéncia de efetiva autonomia
federativa. Como afirma CARLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FILHO:

Pela reparticdo de receitas o que se divide entre as entidades federadas ndo é o poder de instituir e
cobrar tributos, mas o produto da arrecadagéo do tributo por uma delas instituido e cobrado.

[]

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de; HORVARTH, Estevao. Manual de Direito Financeiro. 6 ed. Sdo Paulo: RT,
2003, p. 40.
*1d., p. 42.
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Nesse caso, a autonomia financeira da entidade da Federagdo é assegurada ndo pela atribui¢do de
fontes proprias de arrecadagdo, como no sistema de atribuicdo de competéncias, mas sim pela
garantia da distribuigao de parte do produto arrecadado por determinada unidade para outra unidade.*

Trata-se de técnica de reparticdo de receita tributaria pela discriminacao das rendas
pelo produto, como afirma JOSE AFONSO DA SILVA, “cooperagdo financeira entre as entidades
auténomas da Federagdo, chamada federalismo cooperativo”, que “integra a fisionomia do federalismo
contemporaneo.”™

Essa transferéncia de receitas pode ser realizada de dois modos: pela partilha
direta, que é feita “sem intermediagéo, ou seja, o ente politico beneficiado, como agente arrecadador,
apropria-se, total ou parcialmente, da receita tributaria mediante transferéncia orgamentaria, ou recebe
diretamente do ente dotado de competéncia tributaria parte do produto da arrecadagédo por ele feita”; e
pela partilha indireta, mais complexa, através da criagdo de fundos e partilha segundo critérios de
proporcionalidade previstos na legislagdo complementar.t A previsdo do art. 158, da CF/88, é exemplo
tipico de partilha direta, como aponta CARLOS ALBERTO DE MORAES RAMOS FILHO, €, em tal hipotese, “o
produto da arrecadagdo percebido pelas outras entidades a elas pertence’, apesar de o poder
tributante caber a outro ente federativo, nas palavras de JOSE AFONSO DA SILVA.7

Pois bem. A questdo colocada em analise diz respeito a amplitude da previsao do
art. 158, I, da CF/88, e se ela abrange, ou nédo, todas as retengbées de IR realizadas pelos
Municipios, ou, apenas, a parcela das retengées atinentes a pagamentos de seus servidores e
empregados.

Isso porque, recente Instru¢cdo Normativa da Receita Federal do Brasil, a IN RFB n.
1599, de 11 de dezembro de 2015, explicitou um novo entendimento da Fazenda Nacional, sobre a
matéria. Com efeito, prevé o § 7°, do art. 6°, da IN RFB n. 1599/2015:

Art. 6°A DCTF contera informagbes relativas aos seguintes impostos e contribuicbes
administrados pela RFB:

[]

§ 7° Os valores relativos ao IRRF incidentes sobre rendimentos pagos a qualquer titulo a
servidores e empregados dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
de suas autarquias e fundagdes, recolhidos pelos referidos entes e entidades, no codigo de
receita 0561, ndo devem ser informados na DCTF.

4 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de Direito Financeiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 214.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p-
736.

® RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de Direito Financeiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 215.

" RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 215;
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 737.
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Vé-se, as claras, que a autoridade fazendéria federal somente excluiu do dever de
informag&o na Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF os valores de IR retidos
na fonte pelos Municipios, referente a rendimentos pagos, a qualquer titulo, a seus “servidores e
empregados”. Todo o restante das retengdes realizadas, deverdo ser incluidos em DCTF e,
consequentemente, recolhidos aos cofres federais.

Trata-se de mudanca significativa em relagéo ao regramento anterior, constante da
revogada IN RFB n. 1110/2010, que fazia alus&o a dispensa de inclusdo em DCTF dos valores retidos
a titulo de Imposto sobre a Renda Retiro na Fonte — IRRF incidente “sobre rendimentos pagos a
qualquer titulo®, sem a limitagao agora existente em sua extensé&o.

Esse novel entendimento decorre da interpretagéo exarada na Solugdo de Consulta
n. 166-COSIT, de 22 de junho de 20158, Nota Técnica Cosit n° 36, de 6 de dezembro de 2013, e nos
Pareceres PGFN/CAT/N® 658/2012° e 0 PGFN/CAT/N® 276/2014.

Com efeito, a divida que se impde é sobre a amplitude da expresséo constitucional
‘rendimentos pagos a qualquer titulo”, inserta no inciso |, do art. 158, da CF/88. Sobre tal vaguidade
semantica, esta Geréncia ja se manifestou, obter dictum, no Parecer Juridico n. 1241/2015-PGM10, de
lavra da Procuradora do Municipio THAIS FERRAZ MARTIN ROBLES COELHO, quando assim se expressou:

[...] Ademais, surge a questdo do que se pode considerar como “rendimentos pagos” nos
termos do inciso | do artigo 158 da Constituicdo Federal, perguntando-se se a expresséo
permite dizer que 0s municipios podem reter para si, as importancias pagas a pessoas
juridicas decorrente de contratos de fornecimento de bens e servigos ou se tal expresséo
refere-se apenas aos valores pagos as pessoas fisicas. Ou seja, ha duvidas quanto ao
significado da expresséo “rendimentos” constante no mencionado dispositivo constitucional.

¥ “ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF Retencio do Imposto de Renda
incidente na fonte e direito a apropriagdo do mesmo, na espécie, pelos Municipios e suas autarquias e
Sfundagoes que instituirem e mantiverem, para fins de incorporagdo definitiva ao seu patriménio, por ocasido
dos pagamentos que estes efetuarem a pessoas juridicas, decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou
servigos. Inteligéncia da expressdo “rendimentos” constante no inciso I do art. 158 da Constitui¢do. O art. 158,
inciso I, da Constituicdo Federal permite que os Municipios possam incorporar diretamente ao seu patrimonio o
produto da retengdo na fonte do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem a seus
servidores e empregados. Por outro lado, deve ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do Brasil o
Imposto de Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente sobre rendimentos pagos por estas a
pessoas juridicas, decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servigos. Dispositivos Legais:
Constituicdo Federal de 1988, art. 158, I; Lei n° 5.172, de 1966 (Cdodigo Tributdrio Nacional), art. 86, inciso 11,
§$ 1° e 2% Decreto-Lei n° 62, de 1966, art. 21; Decreto n° 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda),
arts. 682, 1, e 685, 11, “a”; Instrucdo Normativa RFB n° 1.455, de 2014, arts. 16 e 17; Parecer Normativo RFB
n’2, de 2012; Parecer PGFN/CAT n° 276, de 2014.”

® “Ementa: Retengdo do Imposto de Renda na Fonte por Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma dos
artigos 157, e 158, I, da Constitui¢do. Incidéncia exclusiva sobre rendimentos pagos a servidores e empregados.
Inconstitucionalidade do alargamento da hipdtese constitucional para promover retengdes sobre pagamentos
feitos a pessoas juridicas por prestagdo de servigo ou venda de mercadorias.”

' “Ementa: Imposto de Renda. Retengdo e direito a apropriacio do IRRF pelos Municipios por ocasido de
pagamentos feitos a pessoas fisicas e juridicas decorrentes de contratos de fornecimento de bens e servigos.
Significado da expressdo “rendimentos” constante no inciso I do art. 158 da CF.”
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O Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo, atraves da Deciséo n° 125, de 27 de fevereiro de
2002, entendeu que “sempre que houver retengéo na fonte, inclusive relativa aos pagamentos
efetuados a pessoa juridica, o produto dessa arrecadagdo pertence ao Estado, Distrito
Federal ou Municipio do qual se originou o pagamento”.

Por outro lado, conforme o Parecer PGFN/CAT/N® 656/2012 e o Parecer PGFN/CAT/N°
276/2014, uma interpretagéo sistematica da Constituicdo nos levaria ao entendimento que 0s
rendimentos referido no artigo em comento sdo aqueles decorrentes do trabalho, de modo
que o texto, “sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem”, constante do artigo 158, I, da Constituicdo, se
restringe aos pagamentos de servidores e empregados dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e respectivas autarquias e fundagdes. [...]

E notavel o siléncio doutrinario sobre a matéria, até o momento. Fagamos o esforco
de compreender a exegese adotada pela Unido, nos pareceres juridicos acima mencionados. A duvida
em questao foi bem levantada pela Nota Técnica Cosit n. 36, de 6 de dezembro de 2013:

4. Disso, surge a sequinte questdo: o inciso | do art. 158 da CF, que dispde caber aos
municipios o produto da arrecadacédo de Imposto de Renda sobre os rendimentos pagos,
permite dizer que eles podem reter para si, com base no art. 647 do RIR/99, as importancias
pagas a pessoas juridicas? Ou é somente para 0s valores pagos a pessoas fisicas? Para
tanto, qual é o conceito de rendimentos de que trata o inciso | do art. 158 da Constituicdo?

Percebe-se que o esforco hermenéutico da area de consultoria da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional foi no sentido de dar a expresséo ‘rendimentos pagos a qualquer titulo” o
sentido restrito ligado ao pagamento de servidores, com base numa interpretagéo historica que teria
levado a incluséo da previsdo do inciso |, do art. 158, na Constituicdo de 1988. Aproveitemos o relato
histérico contido na mesma Nota Técnica:

5. Primeiro, apresenta-se um breve historico do instituto juridico que permite que as fazendas
publicas dos demais entes federados se apropriem do IRRF.

5.1. A sua raiz historica esta no conflito federativo resultante da imposi¢do de IR sobre
vencimentos de funcionarios publicos estaduais e municipais. O ingresso no ordenamento
juridico deu-se por meio do inciso Il, combinado com o §1°, do art. 85 da Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional (CTN), que determinaram a distribui¢éo, aos
demais entes federados do produto da arrecadagdo do IRRF incidente sobre a renda das
obrigagdes de sua divida publica e sobre os proventos dos seus servidores e dos de suas
autarquias. A lei poderia determinar a incorporagéo total desses recursos pelos demais entes.
Note-se que a norma restou bastante delimitada: obrigagcbes de divida e proventos de
servidores.

[]
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5.2. A lei prevista no referido § 2° por sua vez, foi incorporada ao ordenamento juridico por
meio do art. 21 do Decreto-Lei n° 62, de 21 de novembro de 1966, abaixo transcrito: Art 21.
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao incorporar diretamente a sua receita o
produto de retengédo na fonte do impdsto de renda incidente sdbre os proventos de seus
servidores, ou sébre as obrigagbes de sua divida publica, desde que se comprometam a
comunicar, até 28 de fevereiro de cada ano, a reparticdo competente do Ministério da
Fazenda, em relagdo nominal, 0s rendimentos pagos no ano anterior € 0 montante do
impésto retido de cada beneficiario, na forma estabelecida no Regulamento.

5.3. A quest&o ganhou carater constitucional com a Constituicédo Federal 1967. O § 1° do art.
24 e alinea *b” do § 1° do art. 25 concediam aos demais entes federados “o produto da
arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza que, de acordo com a lei
federal, sdo obrigados a reter como fontes pagadoras de rendimentos do trabalho e dos
titulos da sua divida publica”. Aparentemente houve um alargamento em relagdo ao CTN,
passando a ser qualquer rendimento de trabalho, e ndo apenas 0s proventos dos servidores.

[]

5.4. Ap6s a Emenda Constitucional (EC) n° 1, de 17 de outubro de 1969, o dispositivo teve a
redagédo alterada, mas sem reflexos relevantes. [...]

5.5. A EC n° 17, de 02 de dezembro de 1980, deu nova redagéo ao § 1° do art. 23 e ao § 2°
do art. 24, mas também mantendo o mesmo sentido: [...]

5.6. A CF de 1988, como ja visto, utilizou o termo “rendimentos”, sem dizer se seriam apenas
aqueles do trabalho ou se englobariam outras importancias pagas. [...]

E foi este pressuposto historico que levou ao entendimento constante no
PGFN/CAT/N® 658/2012, em que a consultoria tributaria federal assim se manifestou:

9. Néo é de hoje que a mateéria € discutida no dmbito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. A devida aplicagéo dos artigos 157, | e 158, | da Constituicdo Federal, ja foi objeto
de pareceres sob diversos prismas (processual, tributario e financeiro), sGo exemplos 0s
Pareceres PGFN/CRJ 168/2005, 1536/2007, 321/2008 e 324/2009, PGFN/CAT 1647/2004,
271/2007, 2283/2007, 1925/2008 e 381/2009, PGFN/CAF 1649/2008 964/2009, 2802/2009 e
667/2010.

[]

17. De observar que no seu nascedouro o produto da arrecadagéo era entregue a Uniéo e ela
possuia prazo para remeter os valores aos seus destinatarios. No entanto, o § 2° do artigo 85
acima repetido, ja fazia previsdo de lei que autorizasse a incorporagéo definitiva, por parte
dos destinatarios dos valores decorrentes dos pagamentos feitos aos seus servidores. O
procedimento que eliminava o desnecessario repasse a Unido para posterior devolugdo aos
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Estados, Distrito Federal e Municipios, veio com o artigo 21 do Decreto Lei n° 62, de 21 de
novembro de 1966: [...]

21. O esbogo historico do repasse do produto da arrecadagdo do imposto de renda retido na
fonte sobre os pagamentos feitos aos empregados e servidores publicos (folha), aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, deixa claro que a regra sempre incidiu em relagdo aos
estipéndios desembolsados pelos entes politicos enquanto empregadores. 22. Assim, afasta-
se interpretagdo ampliativa que tem por objetivo avangar sobre outras retengées de imposto
de renda na fonte, @ exemplo da prevista no artigo 64 da Lei 9.430, de 1996 e da Instrugéo
Normativa SRF (Secretaria da Receita Federal) n°® 480, de 15 de dezembro de 2004, em
beneficio dos demais entes politicos, sob leitura constitucional indevida. O texto atual apenas
da a devida conotagéo ao instituto, mantendo a orientagédo nascida com a redagédo do § 2° do
artigo 85, do Codigo Tributario Nacional. Se valendo do termo ‘rendimentos pagos, a
qualquer titulo”, para que sejam incluidos pagamentos feitos a titulo de salarios, proventos,
pensées, soldos, subsidios, ou qualquer oufra nomenclatura existente para designar
pagamentos feitos pelas pessoas juridicas de direito publico da administragdo direta,
autarquias e fundagdes, aos seus servidores ou empregados. [...]

25. Destarte, partindo da premissa segundo a qual o texto, “sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e mantiverem’,
constante dos artigos 157, I, e 158, |, da Constituicdo, se restringe aos pagamentos de
servidores e empregados dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e respectivas autarquias
e fundagdes, resta demonstrada a inconstitucionalidade de ato dos demais entes politicos
tendente a ampliar as hipoteses constitucionais de retengdo na fonte do imposto de renda,
sequida de apropriacdo dos valores arrecadados, especificamente no caso sob analise, para
a previséo do artigo 64, da Lei 9.430, de 1996.

Esse foi 0 entendimento corroborado no PGFN/CAT/N® 276/2014:

11. Assim, a posi¢éo desta Procuradoria esta consolidada no sentido de que os “rendimentos”
a que se referem os arts. 157, I e 158, |, da CF, sobre 0s quais incide o IRRF, cujo produto da
arrecadagdo pertence aos Estados, Distrito Federal e Municipios s&o aqueles circunscritos
aos pagamentos de servidores e empregados destes entes e de suas autarquias e
fundagdes. 12. Muito embora o TCU tenha seguido outra linha interpretativa, sendo afirmado
na Decisdo n°® 125/2002 - Plenario, que sempre que houver retengdo na fonte, inclusive
relativo aos pagamentos efetuados a pessoa juridica, o produto dessa arrecadagéo pertence
ao Estado, Distrito Federal ou Municipio do qual se originou o pagamento, ndo se pode
perder de vista que a interpretagdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos
normativos no ambito do Ministério da Fazenda compete a esta PGFN.

[.]

14. Como ja demonstrado tanto no Parecer PGFN/CAT/N® 656/2012 quanto na Nota Técnica
da Cosit n° 36, de 2013, a legislagdo que fazia referéncia a retengdo do imposto sobre a
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renda pelos entes da federagéo, antes do advento da CF/1988, sempre deixou patente que
0s rendimentos ali mencionados eram aqueles decorrentes do trabalho e da divida publica
pagos pelos Estados, DF e Municipios. Com o advento da Carta de 1988, os arts. 157, | e
158, | ndo mais fizeram referéncia a qualquer classificagdo, mas permaneceram com a
expresséo “‘rendimentos pagos”, expressao esta que na dicgéo da alinea “a” do inciso | do art,
195, ao dar fundamento a instituicdo de contribuigbes sociais, é aludida a “rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica...”. 15. Dessa forma, uma
interpretagdo sistematica da Constituicdo nos leva ao entendimento que os rendimentos
referidos nos artigos em comento sdo aqueles decorrentes do trabalho. A legislagdo do
imposto sobre a renda acima transcrita também nos direciona nesse sentido. Veja-se que o
art. 7° da Lei n° 7.713, de 1988, é o que prevé a incidéncia do IRRF relativamente aos
rendimentos do trabalho assalariado, quer sejam pagos por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas. 16. O art. 647 do RIR cuida de outra situagéo, eis que sujeita a incidéncia na fonte
fodas as importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas
pela prestagcdo de servicos caracterizadamente de natureza profissional, exemplificando
pagamentos que se enquadram na hipotese. Inclusive, em uma das normas legais4 que da
supedéaneo ao referido artigo, ha referéncia ao termo aqui debatido ‘rendimentos”, mas
apenas quando cuida do caso da sociedade civil controlada direta ou indiretamente por
pessoas fisicas. 17. Assim, qualquer pessoa juridica, seja ela de direito publico ou néo, deve
efetuar o recolhimento, quando efetua pagamentos da espécie. Tal comando ndo confere
Suporte para apropriagdo do tributo, em virtude da interpretagdo firmada relativamente ao
quanto disposto no inciso | do art. 157 e no inciso | do art. 158 da CF. 18. E bom que fique
claro que ndo se esta afirmando que a denominagdo de ‘rendimentos” seja exclusiva e
especificamente ligada a pagamentos a pessoas fisicas, apenas é feita a interpretagéo a
partir do comando constitucional de que se trata.

[]

19. Dado o exposto, entendemos que a posicao refletida na Nota Técnica Cosit n° 36, de
2013, € adequada ao caso vertente e reafirmamos as conclusées exaradas no Parecer
PGFN/CAT/N°® 658/2012 no sentido de que o texto, “sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem”, constante
dos artigos 157, I, e 158, I, da Constituicdo, se restringe aos pagamentos de servidores e
empregados dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e respectivas autarquias e
fundagées.

Em suma, vé-se que o fundamento da interpretagéo restrita do art. 158, I, da CF/88,

¢ exclusivamente histdrico. Em nenhum momento analisou-se o texto normativo como ele efetivamente
é, hoje, lendo-o com a miopia de sua suposta origem histérica. Nao que a histéria do direito seja
irrelevante, longe disso; o texto constitucional — como qualquer outro texto normativo -, advém de
influxos histdricos, e seu sentido muitas vezes pode ser esclarecido quando se conhece sua genética.
Mas, dai a desconsiderar o texto, como hoje ele se encontra versado, vai uma longa distancia: é cair no
arbitrio dos voluntarismos de ocasido e conveniéncias. Citemos LENIO STRECK: “Alertei para o fato de
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que devemos levar o texto constitucional a sério. Textos sdo importantes. Ndo ha norma sem texto. O
texto ndo contém a norma. Mas a norma atribuida ndo pode ser qualquer uma.”!

E que, na CF/88, ndo se vé a limitagdo que a Fazenda Nacional esta “vendo”. Ora,
0 aposto “a qualquer titulo” esta especificando outro aposto constante do inciso I, do art. 158: “sobre
rendimentos pagos”. Fagamos uma analise, portanto, do texto:

a) o sentido de “rendimentos” é claro, albergando ndo s6 os valores pagos a “servidores”, mas a
qualquer um. Até porque, se assim nao fosse, nos demais casos néo seria licita a reten¢do do imposto
sobre a renda — ou seja, se “rendimentos” néo fossem,;

b) o participio passado do verbo pagar no plural (“pagos”) néo infirma o conceito amplo de rendimentos.
Todos os valores sobre os quais se promove a retengéo de IR s&o rendimentos, e sdo pagos. Reitera-
se: sendo fossem, ndo poderia haver a retencdo. E é o pagamento que dé ao retentor a capacidade de
cumprir para com a obrigagao acessoria e/ou de ser considerado substituto tributario, que lhe traz o
epiteto de “fonte pagadora”. Ele € o ressarcimento financeiro que impede a leséo a capacidade
contributiva e torna a pratica constitucional;

c) o adjetivo “qualquer”, nesse aposto, tem o nitido sentido de “fodo, toda, cada”, ou, ainda, de “seja
qual for’;'2 e, por fim

d) o substantivo “titulo”, antes de seu sentido juridico, pode ser compreendido como “fundamento,
motivo, raz&o."®

Ou seja, o sentido possivel do texto constitucional ndo vai além de “todos os
rendimentos pagos”, ou “rendimentos pagos seja qual for a razdo”.. em suma, quaisquer
rendimentos pagos, a qualquer um!**

Foi, alias, nesse sentido que entendeu o Plenario do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, na Deciséo n. 125, de 27 de fevereiro de 2002, em que se consignou: “sempre que houver
retengdo na fonte, inclusive relativa aos pagamentos efetuados a pessoa juridica, o produto dessa
arrecadagéo pertence ao Estado, Distrito Federal ou Municipio do qual se originou o pagamento”.

" STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica e positivismo contra o estado de excecdo interpretativo. Conjur, Fev.
2016. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-fev-25/senso-incomum-hermeneutica-positivismo-estado-
excecao-interpretativo. Acesso em: 2 Mar. 2016.

12 Dicionério Michaelis. Disponivel em:
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=qualquer.
Acesso em: 2 Mar. 2016.

B Dicionério Michaelis. Disponivel em:
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=t%EDtulo.
Acesso em: 2 Mar. 2016.

'* Abrimos aqui parénteses, apenas para alertar que, ainda que fosse aplicada a interpretagdo restrita prevista na
IN 1599/2015, ha um equivoco técnico que necessita ser observado detidamente: € que existem outros
pagamentos, feitos a titulo de “rendimentos” no sentido estrito, decorrentes da folha remuneratdria, a agentes
publicos que ndo sdo “servidores”, nem “empregados”, como a agentes politicos ou terceiros em colaboracdo
com o Poder Publico, por exemplo.
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Ora, os valores pagos a pessoas juridicas sdo uma presuncdo de renda, sdo
rendimentos, e s por essa ligagdo com a materialidade do IRPJ é que podem ser objeto de retengéo, a
titulo de adiantamento da renda, ou a titulo de tributagdo exclusiva na fonte.'> Ainda que, a priori, 0s
pagamentos contratuais feitos a pessoas juridicas sejam “receita”, que compor&o o calculo para que se
encontre a “renda”, a reten¢do somente se justifica na presungéo de adiantamento da renda, sob pena
de se estar a tributar, a titulo de IR, o faturamento ou a receita bruta, o que contrariaria frontalmente a
norma de competéncia constitucional.

E bem verdade que o CTN prevé, em seu art. 85, Il, uma regra restrita aos
pagamentos feitos a servidores e/ou empregados.'8 Nao se pode perder de vista, contudo, que o CTN
¢ anterior a atual Constituicdo, e varios de seus dispositivos ndo foram recepcionados, ou devem ser
interpretados conforme o atual Texto Constitucional, sob pena de subverter-se a ordem hierarquica em
nosso ordenamento juridico. E o CTN que deve ser interpretado constitucionalmente, e ndo a CF/88
que deve ser interpretada infraconstitucionalmente. A diferenca de previsdo ndo significa,
juridicamente, mais nada que a ndo recepgao do dispositivo do Cddigo, e ndo o “sentido” do art. 158, |,
da Carta Maior.

Consideramos, portanto, equivocada a interpretacdo da Fazenda Nacional sobre o
tema, sendo inconstitucional a previséo da IN 1599/2015. Fixado o entendimento da Procuradoria-Geral
do Municipio sobre o tema, convém trazer aconselhamentos juridicos sobre o procedimento a ser
adotado pela Fazenda Municipal, conforme solicitado na parte final da consulta.

A opinido da PGM-Londrina, aqui exposta, € uma opinido possivel sobre o tema,
que nos parece a mais adequada, em consonancia com a CF/88. Contudo, ela ndo é vinculante, nem
mesmo a consulente, quanto o mais em relagao a Unido Federal.

O fato é que, em face do contido na IN 1599/2015, a Receita Federal do Brasil ira
exigir — em face do principio da hierarquia administrativa, e por se tratar de ato administrativo vinculado
-, mais cedo ou mais tarde, da Administragao Direta e Indireta municipal, o recolhimento dos valores
retidos a titulo de IR, que ndo se amoldem a previsdo do art. 6°, § 7°, da instru¢do normativa. E o fara
com a aplicagcdo das penalidades previstas na legislacao federal, sob o entendimento de seu

'> BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. So Paulo: Dialética, 2001, p.
88.

1 “Art. 85. Serdo distribuidos pela Unido:

I - aos Municipios da localiza¢do dos imoveis, o produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o artigo 29;
II - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o produto da arrecadagdo, na fonte, do imposto a que se
refere o artigo 43, incidente sobre a renda das obrigagdes de sua divida publica e sobre os proventos dos seus
servidores e dos de suas autarquias.

§ 1° Independentemente de ordem das autoridades superiores e sob pena de demissdo, as autoridades
arrecadadoras dos impostos a que se refere este artigo fardo entrega, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, das importdncias recebidas, a medida que forem sendo arrecadadas, em prazo ndo superior a 30
(trinta) dias, a contar da data de cada recolhimento.

§ 2° A lei poderd autorizar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a incorporar definitivamente a sua
receita o produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o inciso I, estipulando as obrigagdes acessorias a
serem cumpridas por aqueles no interesse da arrecadagdo, pela Unido, do imposto a ela devido pelos titulares
da renda ou dos proventos tributados.”
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descumprimento pela fonte pagadora, podendo-se até chegar a uma discusséo criminal, se houver o
entendimento de que houvera a apropria¢do indébita dos valores.

Abre-se, entéo, a consulente, trés possibilidades, que possuem prés e contras que
necessitam ser avaliadas para uma deciséo motivada:

a) discordar motivadamente do presente parecer, para entender pela validade da interpretagdo da
Unido, e, por cautela, proceder ao recolhimento de valores, até mesmo retroativamente. Trata-se de
posicionamento bastante conservador, mas que ndo parece atender ao interesse publico municipal, em
face da viabilidade da discussao do tema, com chances de vitdria da tese aqui exposta;

b) continuar ndo recolhendo em favor da Uni&o os valores retidos, sob o entendimento de que os
valores pertencem ao Municipio, para, no caso de futura autuagdo, promover a discussdo
administrativa e/ou judicial da questdo. Os problemas, aqui, serdo o aumento do valor do débito, no
caso de derrota, pela incidéncia da taxa SELIC, multas e encargo legal, além de eventual necessidade
de discussao do tema na seara penal, como exposto;

c) adiantar-se a qualquer autuago por parte da Receita Federal, solicitando a esta Procuradoria-Geral
0 ajuizamento de agao judicial que vise discutir a matéria, com pedido de liminar/antecipagéo de tutela
que garanta o direito ao ndo recolhimento e/ou deposito judicial, conforme estratégia a ser discutida no
momento apropriado. Nesse ultimo caso, deve-se recordar a consulente de que existe, também, o risco
de derrota, com possivel 6nus sucumbencial, a depender da estratégia processual a ser escolhida.

3. CONCLUSAO

Em resposta a consulta, reiterando todo o contido no topico 2, ao qual
remetemos a consulente, entendemos equivocada a interpretagao da Fazenda Nacional sobre o
tema, sendo inconstitucional a previsao da IN 1599/2015 que determina, em suma, o
recolhimento a Uniao de valores de IR retidos na fonte pela Administragao Municipal, em casos
outros que nao os referentes a pagamentos a servidores e/ou empregados.

Dai decorrem as trés opgdes de procedimentos a serem adotados pela
consulente, expostos no item anterior, os quais devem ser sopesados e terem seus riscos
avaliados, visando uma decisao motivada pela autoridade competente.

Recordamos, no entanto, que tal decisao cabe a autoridade competente para
decidir sobre o caso.

Eis o parecer.
Londrina (PR), 2 de margo de 2016.

CARLOS RENATO CUNHA
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Procurador do Municipio de Londrina
OAB/PR 35.367 — Mat. 14.157-7

Recebi nesta data o Parecer n. 0184/2016-PGM. Ratifico-o. A Procuradoria-Geral
Adjunta de Gest&o da Consultoria. Data supra.

AMANDA CASADO RIBAS
Gerente de Assuntos Fiscais e Tributarios

Recebido nesta data o Parecer Juridico acima mencionado. Tendo em vista o contido
na Portaria n° 20/2014-PGM, encaminho ao Gabinete para ratificagao. Data supra.

SERGIO VERISSIMO DE OLIVEIRA FILHO
Procurador-Geral Adjunta de Gestéo da Consultoria (em exercicio)

RATIFICO o Parecer n. 0184/2016. Em | [2015.

PAULO CESAR GONCALVES VALLE
Procurador-Geral do Municipio de Londrina

Pagina 13 de 13



