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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Retencao do Imposto de Renda incidente na fonieikoda apropriacao
do mesmo, na espécie, pelos Municipios e suasqaidare fundacdes
que instituirem e mantiverem, para fins de incapao definitiva ao seu
patrimdnio, por ocasido dos pagamentos que estéisaedm a pessoas
juridicas, decorrentes de contratos de fornecimetdo bens e/ou
servigos. Inteligéncia da expressao “rendimentasistante no inciso |
do art. 158 da Constituicéo.

O art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal pgmue os Municipios
possam incorporar diretamente ao seu patrimonimdupo da retencao
na fonte do Imposto de Renda incidente sobre resmtws do trabalho
gue pagarem a seus servidores e empregados.

Por outro lado, deve ser recolhido a SecretaridRkeeeita Federal do
Brasil o Imposto de Renda Retido na Fonte pelas idvhalidades,
incidente sobre rendimentos pagos por estas a gmesgwoidicas,
decorrentes de contratos de fornecimento de benssefvicos.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 158, I; L&i n
5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), a, Bciso I, 88 2e 2,
Decreto-Lei A 62, de 1966, art. 21; Decret® 3.000, de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda), arts. 682, 88, I, “a”;

Instrucdo Normativa RFB©°n1.455, de 2014, arts. 16 e 17; Parecer

Normativo RFB a2, de 2012; Parecer PGFN/CAJ 2v6, de 2014.

Relatorio

O oOrgao publico municipal acima nominado, por imé&dio de seu bastante

representante legal, formula consulta tributarimtqrolada em 27 de janeiro de 2015. O

peticiondrio afirma que enviara para a instituii@anceira que menciona documento em que

autorizava pagamento a certa entidade estrangesalente e domiciliada no exterior. O
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peticionante ressalta que, “conforme convencadreaou a agéncia bancaria a reter para a
Municipalidade o valor do Imposto de Renda. Lembue a instituicio ndo acatou sua

solicitacdo, exigindo a apresentacdo do DARF (Daum de Arrecadagédo de Receitas

Federais) para comprovar o recolhimento do trilpaoca a Receita Federal. De seguida, o
requerente colaciona o art. 158, inciso |, da Gongdo, para sustentar a interpretacdo de que
o recolhimento do Imposto de Renda na fonte peztem& hipdtese, ao Municipio. Solicita a

emissdo de parecer a respeito do entendimentot@apdicavel ao caso, e interroga se o

tributo, na espécie, é devido a Unido ou ao Muiacip

2. A final, o interessado presta as declaracOestaotes no art.238 2, inciso I, da
Instrugdo Normativa (IN) RFBerl.396, de 16 de setembro de 2013. E o relatdmicagertada

sintese.

Fundamentos

3. Preliminarmente, salienta-se que esta constgnphe os requisitos de admissibilidade

estampados na legislacdo de regéncia pertineté@des dessarte, apta ao conhecimento.

4, Nessa esteira, em pesquisa junto a internestat@nse que a entidade estrangeira
referida pela consulente € uma associacdo ciengfittcnica que atua no apoio integrado as
necessidades ambientais das empresas e organizacdes

5. O Decreto 1©3.000, de 26 de marco de 1999, que aprova o Reguata do Imposto de
Renda, preceitua:

Art. 682. Estdo sujeitos ao imposto na fonte, dedazcom o disposto
neste Capitulo, a renda e o0s proventos de qualqatureza

provenientes de fontes situadas no Pais, quandelpeos:

| - pelas pessoas fisicas ou juridicas residenteslamiciliadas no
exterior (Decreto-Leih5.844, de 1943, art. 97, alinea "a");

[...]

Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e depraventos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidosopte situada no
Pais, a pessoa fisica ou juridica residente naiextestdo sujeitos a
incidéncia na fonte (Decreto-Lek 15.844, de 1943, art. 100, Le® n
3.470, de 1958, art. 77, Let ©.249, de 1995, art. 23, e L&in 779, de

1999, arts. 7e @):

[...]

Il - & aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinaulpregaticio, e os
da prestacao de servicos;
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6. E de recordar que a Instrucdo Normativa RFB.455, de 6 de marco de 2014, dispde
sobre a incidéncia do Imposto de Renda na fonteesadndimentos pagos, creditados,
empregados, entregues ou remetidos para pessaddggsrdomiciliadas no exterior nas

hip6teses que menciona.

7. Assinale-se que a matéria em apreco fora eaftanpor esta Coordenacao-Geral por
meio da Nota Técnica Cosi¢ 86, de 6 de dezembro de 2013, a qual veio a denetida a
apreciacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Na&ci®@FN), orgdo a que cabe o
desempenho das atividades de consultoria e assegsidicas no ambito do Ministério da
Fazenda, a teor dos arts. 11, inciso lll, e 13 @ia@domplementar/3, de 10 de fevereiro de

1993, nestes termos parcialmente transcritos:

2.4. Afirma que surgiram davidas sobre como efetuss
retencdes/recolhimentos na fonte decorrentes dgpentos efetuados
com recursos do (XXX), pois anteriormente a pulgBoado Parecer
Normativo RFB A 2, de 18 de maio de 2012, a (XXX), muitas vezes,
repassava aos cofres municipais as retencOesvaslati ISSQN e a
IRRF, sendo tais retencdes devidamente registedagocumentos de
arrecadacdo dos proprios municipios. Apos a pudwalo referido
PN/RFB, ficou claro que ndo era permitido aos nipios legislar
sobre IRRF, mas surgiram duvidas quanto a compeat@aca efetuar
retencdo de IRRF, bem como sobre quem teria adaligeapropriacao
dos valores retidos na fonte.

2.5. Os municipios entendem que a retencdo do RBRFRpropriacéo
desses valores pela fazenda publica do municipéri@sorreta, com
base nos seguintes argumentos:

[...]

25.4. O inciso | do art. 158 da Constituicdo Fallerabaixo
colacionado, prevé que pertence aos municipios adups da
arrecadacdo do IRRF sobre rendimentos pagos, guguaiitulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagfes que iirggtite mantiverem;
Art. 158. Pertencem aos municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unidwesoenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na faalere rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarguietas fundacdes que
instituirem e mantiverem.

[...]

4. Disso, surge a seguinte questao: o inciso Irtiol&8 da CF, que
dispbe caber aos municipios o produto da arrecaddgdmposto de
Renda sobre os rendimentoagos, permite dizer que eles podem reter
para si, com base no art. 647 do RIR/99, as impod& pagas a
pessoas juridicas? Ou é somente para 0s valorass Eagessoas
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fisicas? Para tanto, qual é o conceito de rendmsedé que trata o
inciso | do art. 158 da Constituicdo?

5. Primeiro, apresenta-se um breve histérico dttuns juridico que
permite que as fazendas publicas dos demais eptiyafios se
apropriem do IRRF.

5.1. A sua raiz histérica esta no conflito fedexatresultante da
imposicéo de IR sobre vencimentos de funcionaridsigos estaduais
e municipais. O ingresso no ordenamento juridiao-se por meio do
inciso Il, combinado com o 81do art. 85 da Lei™5.172, de 25 de
outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional (CTNRjue
determinaram a distribuicéo, aos demais entesdddsrdo produto da
arrecadacdo do IRRF incidente sobreelada das obrigacdes de sua
divida publica e sobre ogproventos dos seus servidores e dos de
suas autarquias A lei poderia determinar a incorporacéao totalsdes
recursos pelos demais entes. Note-se que a norstau réastante
delimitada: obrigacdes de divida e proventos dédnes.

Art. 85. Seréo distribuidos pela Uniéo:

[...]

Il - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muiosipo produto da
arrecadacao, na fonte, do imposto a que se refarego 43, incidente
sobre a renda das obrigactes de sua divida p@&tioare os proventos
dos seus servidores e dos de suas autarquias.

§ 1° Independentemente de ordem das autoridades sigserosob
pena de demissao, as autoridades arrecadadoramplmstos a que se
refere este artigo fardo entrega, aos Estados,isaot® Federal e aos
Municipios, das importancias recebidas, a medida fguem sendo
arrecadadas, em prazo nao superior a 30 (trinés) di contar da data
de cada recolhimento.

8§ 2 A lei podera autorizar os Estados, o Distrito Faldee os
Municipios a incorporar definitivamente a sua rece produto da
arrecadacdo do imposto a que se refere o incisestlpulando as
obrigacdes acessorias a serem cumpridas por aquelageresse da
arrecadacao, pela Unido, do imposto a ela devidias pdulares da
renda ou dos proventos tributados.

5.2. A lei prevista no referido 8,2por sua vez, foi incorporada ao
ordenamento juridico por meio do art. 21 do Deetefore 62, de 21
de novembro de 1966, abaixo transcrito:

Art 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Mumidppoderdo
incorporar diretamente a sua receita o produtcetencdo na fonte do
imp6sto de renda incidente sdbre os proventos de servidores, ou
sbbre as obrigacdes de sua divida publica, desslsegoomprometam a
comunicar, até 28 de fevereiro de cada ano, atigf@acompetente do
Ministério da Fazenda, em relacdo nominal, os readios pagos no
ano anterior e o montante do impésto retido de dtasteeficiario, na
forma estabelecida no Regulamento.

5.3. A questdo ganhou carater constitucional conCoastituicdo
Federal 1967. O 8°ldo art. 24 e alinea “b” do 8 o art. 25
concediam aos demais entes federados “o produtrdeaadacéo do
imposto de renda e proventos de qualquer natutezadg acordo com
a lei federal, sdo obrigados a reter como fontegag@as de
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rendimentos do trabalho e dos titulos da sua dividgublica”.
Aparentemente houve um alargamento em relacdo &b gassando a
ser qualquer rendimento de trabalho, e ndo apemgsaventos dos
servidores.

Art. 24. [...]

8§ 1° Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o fwoda
arrecadacdo do imposto de renda e proventos dguepralatureza que,
de acordo com a lei federal, sdo obrigados a reteno fontes
pagadoras de rendimentos do trabalho e dos tiWdosua divida
publica.

Art. 25. [...]

§ 1° Pertencem aos Municipios:

a) [...]

b) o produto da arrecadacdo do imposto de rendaoeemtos de
gualquer natureza que, de acordo com a lei feds&al,obrigados a
reter como fontes pagadoras de rendimentos ddh@balos titulos da
sua divida publica.

5.4. Apés a Emenda Constitucional (EQ)In de 17 de outubro de
1969, o dispositivo teve a redacdo alterada, mam seflexos
relevantes.

Art. 23. [..]

§ 1° O produto da arrecadacdo do imposto a que serefeem IV do
art. 21, incidente sobre rendimentos do traballde ¢tulos da divida
publica pagos pelos Estados e pelo Distrito Fedseasf distribuido a
estes, na forma que a lei estabelecer, quando fobeigados a reter o
tributo.

[...]

Art. 24. [...]

§ 22 Serd distribuido aos Municipios, na forma quei @d&abelecer, o
produto da arrecadagdo do imposto de que trateno I do art. 21,
incidente sobre rendimentos do trabalho e de stdkp divida publica
por eles pagos, quando forem obrigados a retéouddr

5.5. AEC 817, de 02 de dezembro de 1980, deu nova redac@dao
do art. 23 e ao &2o art. 24, mas também mantendo o mesmo sentido:
Art. 23. [..]

8 1° Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal oufroda
arrecadacdo do imposto a que se refere o item I&rd@®1, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da aipigblica por eles
pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

Art. 24. [...]

§ 2 Pertence aos Municipios o produto da arrecadagamposto a
gue se refere o item IV do artigo 21, incidenterseaiendimentos do
trabalho e de titulos da divida publica por elegopaquando forem
obrigados a reter o tributo.

5.6. A CF de 1988, como ja visto, utilizou o terfmendimentos”, sem
dizer se seriam apenas aqueles do trabalho ougdebariam outras
importancias pagas.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito B&der

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unidwesoenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fcoiare rendimentos
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pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarguieas fundacdes que
instituirem e mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unidwesoenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na faalere rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarguieas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

6. Quanto a esses questionamentos, cabe mencioaatendimento
exposto na Decisa®@ 125, de 27 de fevereiro de 2002, do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo o qua&inipre que
houver retencéo na fonte, inclusive relativa aampeentos efetuados a
pessoa juridica, o produto dessa arrecadagcdo pertea Estado,
Distrito Federal ou Municipio do qual se originoypagamento”. E o
mesmo entendimento dos Municipios, portanto. Ma® ®a o
entendimento da Receita Federal.

6.1. O entendimento do TCU aparentemente néo leroaoonta que os
dispositivos constitucionais mencionados somenteveam a
apropriacdo pelos entes federados quando se wlatgoroduto da
arrecadacdo do IRRF sobrgeridimentos’ pagos, e, ndo sobre
quaisquer receitasdecorrentes de pagamentos feitos a titulo de
contraprestacgao;

6.2. Surge, entdo, a necessidade de determinar sfimias hipoteses de
pagamentos que podem ser caracterizadas como “patante
rendimentos”. Somente assim € possivel determmayuais hipéteses
havera apropriacdo do IRRF pelos entes federadwde-$& ter um
conceito mais abrangente e um mais restritivo deimeentos.

6.2.1. Sob umegperspectiva abrangente quando existe legislacao
federal que prevé a obrigatoriedade da incidén@alRRF sobre
determinado tipo de pagamento, pode-se argumeunéap daz porque
determinada fracdo desse tipo de pagamento é edrada como
renda presumida, circunstancia que permite a incidéde IRRF.
Assim, qualquer pagamento sujeito a incidénciaRRH conteria em
certa medida também pagamento de rendimento. Ess®ito mais
abrangente se adequaria a posicédo dos MuniciglosT€U.

6.2.2. Entretanto, sob umaerspectiva restritiva, apenas se
caracterizam como rendimentos 0s pagamentos etstuadpessoas
fisicas, principalmente servidores publicos e egguies publicos, pois
eles sim recebem categoricamente rendimentos dsibist E diferente
do que ocorre com as pessoas juridicas, que quaedebem
pagamentos pela prestacdo de servicos, recebeitasegee influirdo
na apuracao do resultado, e ndo rendimentos pnogni ditos.

6.2.2.1. Como argumentos, faz-se a interpretaggtoriia do instituto,
consoante se depreende do item 5 supra. A CogéatituiFederal
pretérita considerava como passivel de retencacemdimentos do
trabalho e dos titulos da divida publica. O CTNdainigente também
mantém essa linha mais restritiva. Note-se quesedoode interpretar

! Entende-se que, em nosso ordenamento juridiconceito de receitas e rendimentos é distinto, cardose
pode observar na redagdo do-8l@Cart. 43 do CTN, que se refere a “denominagae@ckita’ e & “denominagéo
do rendimento”.
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como que tenha ocorrido uma alteracdo conceitlddedada pela CF
de 1988, ja que nova Constituicdo tem o condao mevar
integralmente no novo ordenamento juridico. O roarseto é entender
que a atual Constituicdo ndo pretendeu inovar @mido laico da
palavra) em relacdo a anterior, mas simplesmeme\esl a mesma
coisa de maneira distinta. Ja estava consolidadarehbito do direito
constitucional-tributario que rendimento signifiesaquele do trabalho.
6.2.2.2. Além disso, o inciso Il do art. 85 do Ctbhtinua vigente,
devendo ser objeto de interpretacdo conforme a tag&o. A
restricdo a retencdo apenas sobre os proventoselss servidores,
conforme consta da literalidade do dispositivo,tacseente nao foi
recepcionada ja pela Constituicdo de 1967. Masspoditivo reforca
uma interpretagdo negativa, ou seja, que a retemgd@ode ser feita
por rendimentos que nado sejam considerados delhoabzu da
obrigacéo de divida.

6.2.2.3. Em defesa da impossibilidade de alargaconceito de
rendimento para além daquele do trabalho, argursentpie a ementa
do Acérddo do Recurso Extraordinario (RR)564413 afirma que a
imunidade prevista no inciso | do 8§ @o artigo 149 da Constituicio
Federal ndo alcanca a Contribuicdo Social sobreucrol Liquido
(CSLL), pois a imunidade aplica-se somente as taoaecorrentes de
exportacao, e ndo aos lucros decorrentes delaef@urestou claro que
esses conceitos ndo podem se confundir. Do mesndo,meceita e
rendimentos sao conceitos categoricamente distin@s termos
contidos na Constituicéo sdo claros.

6.2.2.4. Por fim, no conceito econémico, rendimegmde ser aquele
proveniente do capital e do trabalho. O primeiralepser o juro, a
renda e o lucro. O segundo é basicamente o sa@u@nto ao juro e a
renda, eles ndo sdo objeto do art. 647 do RIRn@imento da pessoa
juridica, entéo, é o lucro. E, como visto anteri@nte, o lucro ndo se
confunde com receita, esta sim objeto da retengddeta. Assim,
dentro da presente analise, o rendimento que ae@Hhite os Estados e
Municipios reterem € apenas o de salarios.

7. No ambito da RFB, prevalece o entendimento @eegtaria correta a
perspectiva mais restritiva. Pela complexidade destio, inclusive
com entendimento distinto por parte do TCU, queoksmvinclusive
interpretacdo de norma constitucional que podecdasa a multiplos
litigios judiciais entre a Unido e os demais efeegrados, propde-se o
encaminhamento a PGFN, para que, com fulcro ngandi do art. 11
e art. 13 da LCP9¥3, de 1993, responda se os Estados e Municipios e
suas autarquias e fundacdes, podem se apropriaetéagdes na fonte
nas hipéteses descritas no art. 647 do RIR/99.n&ideracio superior.

8. Por seu turno, corroborando a interpretagésupratranscrita Nota desta Coordenacéo, o
Parecer PGFN/CAT 276, de 28 de fevereiro de 2014, cuja integranserdgra disponivel

publicamente na rede mundial de computadores,resela o seguinte, nestes excertos:
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5. O assunto ndo é novo no ambito desta ProcueaGanial e ja foi
tema de manifestacdo sob diferentes pontos de Ymstacessual,
tributario e financeiro). Com efeito, conforme infmdo no Parecer
PGFN/CAT/N 685/2012, a devida aplicacéo dos artigos 157,98 |
ja foi objeto dos Pareceres PGFN/CRJ 168/2005,/2688, 321/2008
e 324/2009, PGFN/CAT 1647/2004, 271/2007, 2283/20925/2008
e 381/2009, PGFN/CAF 1649/2008 964/2009, 2802/20687/2010.

6. Em primeiro lugar, antes de entrar efetivamerteanalise do que
pode ser objeto de retencdo dos entes federaéymeciso deixar claro
que o Parecer Normativo RFB 2, de 2012, citado na Nota Técni®a n
36 da Cosit, deve ser lido em conjunto com o PareGFN/CAT/N
1925/2008. E que referido Parecer Normativo, dedaceom o que
consta na Nota Técnica, possui ementa no sentidood®eténcia
exclusiva da Unido para legislar sobre o Impostresa Renda e a
manifestacdo desta Procuradoria-Geral propugna palzacidade
tributaria ativa da Unido conjunta com os Estadistrito Federal e
Municipios, no que se refere ao imposto de rentddorea fonte na
forma dos artigos 157, | e 158, | da Constituic&odfal. O Parecer
PGFN/CAT/N 1925/2008 examinou consulta da (XXX) em face de
autuacOes sofridas por (XXX) para fins de exigipagamento de
imposto de renda pessoa fisica sobre verbas qaenfolassificadas
como indenizatorias. Tais verbas ndo foram objetoetencdo na fonte
e a (XXX) houve por bem efetuar o recolhimento @& devido
diretamente aos cofres do (XXX) argumentando gberta no caso a
aplicacdo do art. 157, | da CF. Aludida manifestaitatou do assunto
da seguinte forma:

55 - A aceitacao da tese de que as quantias rdaslipela (XXX) ao
(XXX) representariam pagamento de imposto de retelgende de que
se admita que o imposto nao retido na fonte, mge ppdés o decurso
do ano calendario (apurado, portanto, na declardedendimentos) é
receita dos Estados, nos termos do art. 157,0Fd88.

56 - Com efeito, sempre ocorrerdo situacdes enoqugposto previsto
no art. 157, I, da CF/88 néo ser& objeto de retepedos Estados, e
terminara sendo cobrado na apuracéao no final doSmé correto dizer
gue o “imposto de renda na fonte é receita do Bstad imposto de
renda devido ao final do ano € receita da Unidabeda dizer que a
receita com o imposto, decorrente dessa apuracénahao ano, seria
da Unido, independentemente das razoes pelasajtetsncdo na fonte
nao aconteceu?

57 - A interpretacdo do art. 157, |, da CF/88 &ilifapesar da aparente
tranquilidade na jurisprudéncia do STJ.

58 - O artigo esta inserido em secao que cuidagkrticio das receitas
tributarias. Tal sec¢édo teria por finalidade, padanegular a destinacao
de quantias arrecadadas com tributos, e ndo doeeles da obrigacao
tributaria, objeto, no caso, dos artigos anteri¢té8 a 156 da CF/88).
59 - Entretanto, segundo o art. 157, |, da CF/@8geté incidéncia de
imposto de renda na fonte sobre os rendimentosspagjos Estados e
Distrito Federal, suas autarquias e fundacbes qstituirem e
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mantiverem. Por outro lado, o produto da arrecadlaefitence a esses
entes federativos.

60 - Nota-se, nessa regra, salvo melhor juizo, peknos dois
elementos da hipotese de incidéncia do impostoeddar temporal
(“rendimentos pagos”) e pessoal (Estado e Distragderal exigirdao o
cumprimento da obrigacdo tributaria, os sujeitossp@s serdo 0s
contribuintes que auferirem tais rendimentos).

61 - O artigo ndo afasta a competéncia da Unida pastituir o
imposto de renda, expressamente prevista no &3tdas5CF/88. Mas
existe a possibilidade de que a lei que instittrébato atribua a outrem
a condicao de sujeito ativo da obrigacao tributd&jeainda, as quantias
arrecadadas com o tributo também podem ser deatiredjuem n&o
possui competéncia para institui-lo. O préprio Ciféta do assunto,
verbis

“TITULO Il

Competéncia Tributaria

CAPITULO |

DisposicOes Gerais

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tribiata
compreende a competéncia legislativa plena, ressatvas limitacoes
contidas na Constituicdo Federal, nas ConstituiciissEstados e nas
Leis Orgéanicas do Distrito Federal e dos Municipiesobservado o
disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita sejaibigtda, no todo ou em
parte, a outras pessoas juridicas de direito puibpertencera a
competéncia legislativa daquela a que tenham sithuglos.

Art. 7°© A competéncia tributaria € indelegavel, salvobaigdo das
funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, omxautar leis, servicos,
atos ou decisdes administrativas em matéria trilaitéonferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, teosios do 8§ 8do
artigo 18 da Constituicéo.

8§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e 0s priegégrocessuais
gue competem a pessoa juridica de direito publigoagconferir.

§ 2 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tenguw, ato
unilateral da pessoa juridica de direito publice guenha conferido.

8§ 3 Nao constitui delegacado de competéncia o cometonarpessoas
de direito privado, do encargo ou da funcéo decadar tributos.

Art. 82 O nédo exercicio da competéncia tributaria ndofere@ pessoa
juridica de direito publico diversa daquela a gueoastituicdo a tenha
atribuido”.

62 - Sobre o tema, confira-se, como exemplo, arthautie PAULO
DE BARROS CARVALHO:

“A competéncia tributaria, em sintese, € uma dasefss entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadorgsessoas politicas,
consubstanciada na faculdade de legislar para @dugdio de normas
juridicas sobre tributos. (...) Nao se confunde canctapacidade
tributaria ativa. Uma coisa € poder legislar, deaedo o perfil juridico
de um gravame ou regulando todos o0s expediente&Ess@ms a sua
funcionalidade; outra € reunir credenciais paragrdr a relacao
juridica, no topico de sujeito ativo. O estudo denpeténcia tributaria
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€ um momento anterior a existéncia mesma do tritsitiwando-se no
plano constitucional. J& a capacidade tributanigaague tem como
contranota a capacidade tributéria passiva, € tes& considerado no
ensejo do desempenho das competéncias, quandasladeg elege as
pessoas componentes do vinculo abstrato, quetataing instante em
que acontece, no mundo fisico, o fato previstoipatbse normativa.
(...) E perfeitamente possivel que pessoa hakdlitmta legislar sobre
tributos edite a lei, nomeando outra entidade parapor o liame, na
condicdo de sujeito titular de direitos subjetivosgque nos propicia
reconhecer que a capacidade tributaria ativa é sfadnel”
(CARVALHO, Paulo de Barrosin Curso de Direito Tributario, 142
edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 2002, pp. 211 a 213).

63 - Ora, se consoante o CTN ¢é possivel atribyiacidade tributaria
ativa a ente que nao instituiu o tributo, mais airad Constituicao
Federal.

64 - Por esse motivo, no exame do tema da repartded receitas
tributarias, o jurista OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FIOHfez a
distincdo entre partilha regulada pelo direito ficeiro e pelo direito
tributario. Acerca da divisdo do produto da arrecad, o doutrinador
diz o seguinte:

“A partilha da receita tributaria:

H& duas sistematicas distintas destinadas a digt#id da receita
tributaria. A mais tradicional corresponde a phatildo produto da
arrecadacao.

(..)

Tem-se que essa sisteméatica de partilha da argi@addio é matéria
de direito tributario, mas de direito financeir@r genvolver recursos
apenas originalmente provenientes de tributosgéll&os aos cofres
da Unido, e, portanto, extinta a relacdo tributarfaata-se de
transferéncias financeiras obrigatorias, por forga dispositivo
constitucional” (LOPES FILHO, Osiris de Azevedo) Reforma
Tributaria em Questéo, UnB, 2003, pp. 140 e 141.

65 - Quanto ao disposto nos arts. 157 e 158 da8CB/§urista diz o
seguinte:

“Receita propria em imposto da competéncia prigatie outro ente
federado:

Esta sistematica de partilha da receita € singhlammomento em que
ocorra o pagamento do tributo, as parcelas desagnaelos arts. 157 e
158 ja constituem receita prépria de outro ente, ierposto da
competéncia de outrem. Nestes artigos citados, astldcao
determinou que, no instante em que se realizaeaaatacdo 0 imposto
correspondente passa a pertencer, conforme o pasbalmente, ao
Estado, Distrito Federal ou Municipio, na proporciixada pela
Constitui¢ao.

Trata-se diferentemente da sistematica de distd@loudo produto da
arrecadacao tributaria, de matéria situada naaesfibutaria. Quando
se realiza a extincdo do crédito tributario, meidiam pagamento do
imposto, pertence ao ente determinado pela Coig§iitu a receita
correspondente ao percentual estabelecido.
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Interessante citar que pertence aos Estados, tDiskederal e
Municipios, a arrecadacéo do imposto de rendaent@na fonte sobre
os rendimentos pagos, a qualquer titulo, por edleas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem. T&nassim, que essa
arrecadagcdo € feita diretamente por tais entes, hdendo a
interveniéncia da Unido, posto que, como ja meraontrata-se de
arrecadacédo propria em tributo de competénciardeite” (Ob. cit., p.
142).

66 - Vé-se, portanto, que a Constituicdo, nos@stih7 e 158, atribuiu
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a adacdo do imposto
de renda instituido pela Unido, permitindo até gsses entes exercam
a sujeicao ativa na relacao tributaria.

67 - Porém, ninguém diverge que a finalidade ckdaaegra contida
no art. 157, 1, da CF/88 € estipular a repartig@receitas advindas do
imposto de renda.

68 - Dessa forma, entende-se que a interpretacd® adaquada ao
dispositivo € a de que a possibilidade de retengdfmnte do imposto
sobre rendimentos pagos pelo Estado € apenamsiramento para
facilitar o ingresso dos recursos nos cofres dageate. Ou seja, a
retencdo na fonte ndo € um fim em si mesmo, é wmaaf de
possibilitar a arrecadacéo do imposto mais faciteen

69 - Ou seja, a Constituicao Federal atribuiu astados a receita do
imposto sobre rendimentos pagos, e, para refoagada previu uma
forma de arrecada-lo (mediante retencdo na foRs9a possibilidade
nao se sobrepde ao objetivo da regra, que € conderita ao Estado.
Portanto, ndo € pelo fato de que o Estado ndocefeturetencdo que
teria perdido a titularidade da receita correspotelpara a Uniéo.

70 - Inclusive, se esta claro que a retencdo nte féruma forma de
arrecadar, tal idéia pressupde evidentemente dépgia de outras
possibilidades para alcancar o mesmo fim.

71 - Existe certa contradicdo em dizer que a Comsdo Federal
concedeu aos Estados a receita com 0 imposto sehcBmentos
pagos, para, ato continuo, limitar tais ingresg@nas aqueles valores
que foram objeto de retengcdo na fonte. Se a refmitatribuida aos
Estados, € mais logico dizer que todos 0s meiadesnes, e legitimos,
para arrecadacao, devem servir a tal finalidadedce apenas um (a
retencao na fonte).

72 - Nao é o Estado mero “agente arrecadador” ckitaedestinada a
Unido, podendo se apropriar apenas do que consegter. A
Constituicao pretendeu transferir os ingressosmgmsto de renda ao
Estado.

73 - Portanto, entende-se que, se a finalidade ®positivo
constitucional é atribuir aos Estados a receitaimposto sobre
rendimentos pagos, nao limitou a arrecadagédo aofguebjeto de
retencdo na fonte. Na verdade, dotou os Estadosnmderecioso e
bastante efetivo instrumento de arrecadacao, neasd@m prescinde dos
outros meios existentes, como Vvisto nas hipotesetadas nos
Pareceres acima analisados.

74 - Nos casos em que a retencdo na fonte ndoepc@o ha regra
legal editada pela Uni&o (titular da competéncia panto) que preveja
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a possibilidade de o Estado efetuar a cobranca nestnativa ou

judicial. Cabera a Unido fazé-lo, mediante a apgado imposto

devido ao final do ano (Lei 7.713/88 c/c Lei 9.Z&)/ Nessa hipotese,
a Unido exerce plenamente a sujeicao ativa, seplitazeis todas as
regras que regulam a cobranca administrativa eigldiinclusive a

imposicao de multas.

75 - Quanto a legitimidade da Unido para exigimpasto de renda
incidente sobre rendimentos pagos pelos Estados,n@a retido na
fonte, ha ampla jurisprudéncia administrativa, danBiro Conselho de
Contribuintes, podendo-se citar, dentre outrogadsdaos 104-22.717,
106-15.799 e 106-16.758.

76 - Mas esse fato, apenas, ndo torna a Unidartitld receita de
imposto de renda atribuida ao Estado. Como vist@le@amente

possivel que a sujeicdo ativa na obrigacao trilauseja exercida por
um ente, e a receita arrecadada seja entregueoa out

7. O Parecer PGFN/CATANL925/2008 foi aprovado pelo Sr. Ministro
da Fazenda em despacho datado de 12 de setemPd@&letornando-

se de observancia obrigatéria dos 6rgaos vinculadssa Pasta.

8. Isso posto, cabe direcionar as atencdes pangaota exposto no
Parecer PGFN/CAT/MN658/2012, o qual cuidou de examinar, a teor de
sua ementa, aRETENC;AO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE
POR ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, NA FGRM
DOS ARTIGOS 157, |, E 158, I, DA CONSTITUICAO. IDENCIA
EXCLUSIVA SOBRE RENDIMENTOS PAGOS A SERVIDORES E
EMPREGADOS. INCONSTITUCIONALIDADE DO ALARGAMENTO
DA  HIPOTESE CONSTITUCIONAL PARA PROMOVER
RETENQOES SOBRE PAGAMENTOS FEITOS A PESSOAS
JURIDICAS POR PRESTACAO DE SERVICO OU VENDA DE
MERCADORIAS”

9. A matéria veio a lume em documento originadoR¥B, que
encaminhou a Nota Técnica Cosit(XXX), na qual é relatado que a
(XXX), por meio da sua (XXX), instituiu a retenc@ie imposto de
renda na fonte, nos moldes previstos no art. 64ed&.430, de 27 de
dezembro de 1996 e na Instrucdo Normativa SRF 0; d8 15 de
dezembro de 2004. Relata ainda que outras uniddaefederacao
possuem a intencdo de determinar a mesma retead@ote e ressalta
gue no (XXX) existe o (XXX), concluindo no mesmonsdo da
(XXX).

10. Como se pode verificar, a andlise procedidacitada peca
opinativa desta PGFN amolda-se perfeitamente aepte caso, razao
pela qual entendemos pertinente sua reproduvediois:

3. Com base no noticiado, dessume-se que algumasdes da
federacéo, se valendo de interpretacdo do artigpl1l8a Constituicao
Federal, do artigo 64 da Lei 9.340, de 1996 e daugao Normativa
n° 480, de 2004, da Secretaria da Receita Fedemtaskil, chegaram a
conclusao de que possuem capacidade tributaria edincorrente com
a Unido, para a retencédo na fonte do imposto dgéarem qualquer
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hipotese na qual haja previséo legal para retengdonte pela ultima.
Esse entendimento é explicitado pelo (XXX):

“A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 16@iso |, determina
que os Estados Federados sdo os sujeitos ativesagao tributaria no
caso do Imposto de Renda retido na fonte sobredonento de bens e
prestacéo de servigos, inclusive obras. Em razgto,d (XXX) tem o
dever de reter o referido Imposto de Renda na fonte

4. O cerne da questdo esta em descrever a comipetébataria e a
capacidade tributaria ativa em relagdo ao imposto rehda. A
abrangéncia do termo “sobre rendimentos pagosakaer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacdes que iirestite mantiverem”,
que consta dos artigos 157, |, e 158, |, da Camdid, cuja redacéo é a
seguinte:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Faider

| - o produto da arrecadagcdo do imposto da Uniadrsorenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fastibre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquegselas fundacgdes
que instituirem e mantiverem;

(...)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uniadrsorenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fastibre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquegselas fundacgdes
que instituirem e mantiverem;

5. Para elucidacdo, faz-se necessaria a repetigiopaite dos
normativos envolvidos na questdo aqui abordada.

6. O artigo 64 da Lei 9.430, de 1996, dispoe:

Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autasge fundacgdes
da administracdo publica federal a pessoas juridjcapelo

fornecimento de bens ou prestacdo de servi¢os,o estéeitos a
incidéncia, na fonte, do imposto sobre a rendagcdiatribuicdo social

sobre o lucro liquido, da contribuicdo para sega# social -

COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP.

7. Ja a Instrucdo Normativa SRF n° 480, de 20Bhddi 0 seguinte
sobre o0 assunto:

Art. 1° Os orgdos da administracdo federal direta, as equés, as
fundacdes federais, as empresas publicas, as sm@sdde economia
mista e as demais entidades em que a Unido, doetandiretamente
detenha a maioria do capital social sujeito a vo#o,que recebam
recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadaggstrar sua
execucdo orcamentaria e financeira no Sistema tathy de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siaféterdo, na
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fonte, o Imposto sobre a Renda da Pessoa JuridiB®J), a

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),Cantribuicdo

para o Financiamento da Seguridade Social (Cofeng) Contribuicao

para o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuaserpessoas
juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagisatvicos em geral,
inclusive obras, observados os procedimentos previsesta Instrucédo
Normativa.

[...]

10. O imposto de renda é tributo descrito no artige, Il da

Constituicao Federal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[l - renda e proventos de qualquer natureza,

11. O referido dispositivo esta alocado no TITULO(Ma Tributagéo
e do Orcamento), CAPITULO | (DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL), Secdo Il (DOS IMPOSTOS DA UNIAO). Logo,
competéncia para a instituicdo da exacao é da Unido

12. A regra de incidéncia tributaria do impostoreeda esta prevista
no Caodigo Tributario Nacional, artigos 43, 44 e ¥gjamos o texto:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, soareenda e
proventos de qualquer natureza tem como fato geradmuisicdo da
disponibilidade econdémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capdaltrabalho ou da
combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim alitlers os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1° A incidéncia do imposto independe da denominagiredeita ou
do rendimento, da localizacdo, condicéo juridicaracionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcdo. (Paragiatluido pela
Lcp re 104, de 10.1.2001)

8 2 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundoexterior, a lei
estabelecera as condicbes e 0 momento em que sk sla
disponibilidade, para fins de incidéncia do impostferido neste
artigo. (Paragrafo incluido pela Lcprri04, de 10.1.2001)

Art. 44. A base de calculo do imposto € o montaetd, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular daptisibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a &dsa condicdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtoresrenda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadala renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responsaveb pelposto cuja
retencdo e recolhimento lhe caibam.
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13. Além de ser a instituicdo do imposto de reral@ampeténcia da
Unido, a capacidade tributaria ativa também ¢é de arstituidor do

tributo, salvo delegacao prevista em lei. No ewtanb ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional vige o BaRGFN/CAT N°

1925/2008, que atribui a capacidade tributariaaativ Unido em
concomitancia com os Estados, Distrito Federal eidpios, para os
casos de retencao do imposto de renda na fonterengsao do artigo
157, 1, e do artigo 158, I, ambos da Constituicgddral. Vamos ao
texto do citado ato consultivo:

15. Cabe ainda, determinar o sentido da passagare’ rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarguieas fundacdes que
instituirem e mantiverem”, constante dos artigog, 15e 158, I, da
Constitui¢ao.

16. Conforme ressaltado em monografia de autoriRalemundo Valné
Brito Siebrd, a destinacéo do imposto de renda retido na fwtiee os
pagamentos feitos enquanto empregadores, pelosloSst®istrito
Federal e Municipios, nasceu com o Cadigo Tribat&tacional, na
forma descrita no artigo 85, I, 88 1° e 2°:

Art. 85. Seréao distribuidos pela Uniéo:

(...)

Il - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munig§y o produto da
arrecadacéo, na fonte, do imposto a que se refendigo 43, incidente
sobre a renda das obrigacbes de sua divida pubécaobre os
proventos dos seus servidores e dos de suas aigarqu

8 12 Independentemente de ordem das autoridades suvgere sob

pena de demissao, as autoridades arrecadadorashgosstos a que se
refere este artigo fardo entrega, aos Estados, eatrilb Federal e aos
Municipios, das importancias recebidas, a medida farem sendo
arrecadadas, em prazo néo superior a 30 (trintagsgia contar da
data de cada recolhimento.

8 2 A lei podera autorizar os Estados, o Distrito Fealee os

Municipios a incorporar definitivamente a sua reaed produto da
arrecadacédo do imposto a que se refere o incisestjpulando as
obrigacOes acessorias a serem cumpridas por aguelesteresse da
arrecadacéo, pela Unido, do imposto a ela devidmgpditulares da

renda ou dos proventos tributados

17. De observar que no seu nascedouro o produtordeadacéo era
entregue a Unido e ela possuia prazo para remeteslores aos seus
destinatarios. No entanto, o 8§ 2° do artigo 85 aciapetido, ja fazia
previsao de lei que autorizasse a incorporacaaitiedi, por parte dos

destinatarios dos valores decorrentes dos pagaméitos aos seus
servidores. O procedimento que eliminava o dessédesrepasse a
Unido para posterior devolucdo aos Estados, [istkederal e

2 Aspectos fiscais relativos a reparticdo das taseio imposto de renda: a retencgéo indevida dostoma fonte
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Thadapresentado no Curso de Especializagdo emtagho da
Universidade de Fortaleza no ano de 2011.
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Municipios, veio com o artigo 21 do Decreto Lei 62, de 21 de
novembro de 1966:

Art 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Munims$p poderdao
incorporar diretamente a sua receita o produto deencéo na fonte do
imp6sto de renda incidente sObre os proventos ds servidores, ou
sbbre as obriga¢fes de sua divida publica, deséesgucomprometam
a comunicar, até 28 de fevereiro de cada ano, antgfo competente
do Ministério da Fazenda, em relacdo nominal, asdimentos pagos
no ano anterior e o montante do imposto retido addacbeneficiario,
na forma estabelecida no Regulamento.

18. Posteriormente a norma foi incorporada ao tdat@onstituicdo de
1967, no 8§ 1° do artigo 24:

Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Feddeadretar impostos
sobre:

(...)

8§ 12 - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal odpto da
arrecadacédo do Imposto de renda e proventos deqgeal natureza
que, ele acordo com a lei federal, sdo obrigadagtar como fontes
pagadoras de rendimentos do trabalho e dos titdassua divida
publica.

19. Ja sob a regéncia da Constituicdo Federal @9, 1Bmenda
Constitucional de n° 17, de 1980, alterou o seiga23, § 1°, para
fazer constar o seguinte texto:

8§ 1° - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal odpto da

arrecadacéo do imposto a que se refere o item I\drtdo21, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da diypdblica por eles
pagos, quando forem obrigados a reter o tributeed&ao dada pela
Emenda Constitucionakri 7, de 1980)

20. Chegamos antdo ao atual texto, esculpido ngoatb7, | e 158, |
da Constituicdo de 1988:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Faider

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uniadrsorenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fasibre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarqugselas fundacdes
gue instituirem e mantiverem;

(...)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uniadrsorenda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fasdbre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquigselas fundacdes
gue instituirem e mantiverem;
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21. O esbocgo historico do repasse do produto decadacdo do
imposto de renda retido na fonte sobre os pagameigitos aos
empregados e servidores publicos (folha), aos Bstddistrito Federal
e Municipios, deixa claro que a regra sempre iocein relacdo aos
estipéndios desembolsados pelos entes politicos uaatm

empregadores.

22. Assim, afasta-se interpretacdo ampliativa qar por objetivo

avancar sobre outras retencdes de imposto de nenidete, a exemplo
da prevista no artigo 64 da Lei 9.430, de 1996 mstaucdo Normativa
SRF (Secretaria da Receita Federal) n° 480, deelfSedembro de
2004, em beneficio dos demais entes politicos, $eikura

constitucional indevida. O texto atual apenas déwada conotacéo ao
instituto, mantendo a orientacdo nascida com acéedao § 2° do
artigo 85, do Caodigo Tributario Nacional. Se valendo termo

“rendimentos pagos, a qualquer titulo”, para qumnseincluidos

pagamentos feitos a titulo de saléarios, provenpessdes, soldos,
subsidios, ou qualquer outra nomenclatura exist@ai@ designar
pagamentos feitos pelas pessoas juridicas de adimitblico da

administracdo direta, autarquias e fundacdes, aos servidores ou
empregados.

23. Salutar é a licdo de Leandro Paulsen, em seit®iTributario,

Constituicdo e Cadigo Tributario Nacional a Luz Dautrina e da
Jurisprudéncia, 10° edicao, 2008, pagina 629:

“IR de servidores estaduais e municipais. Os arts. 157, |, e 158, |, da
CF dizem que pertencem aos estados e aos Munigdpmeduto da

arrecadacédo do imposto da Unido sobre a renda iecid na fonte

sobre os rendimentos pagos aos respectivos seegdQuida-se pois,
de imposto de competéncia da Unido (art. 153,d#d,CF), mas cuja

receita pertence aos Estados e Municipios. A Umao perde, de

modo algum, a competéncia legislativa e regulandar tampouco

as funcdes de fiscalizar e exigir o pagamento qoaréb tenha havido
retencéo.”

24. O texto do artigo 64 da Lei 9.430, de 1996|agocao atribuir a
Unido, suas autarquias e fundacgOes o direito @gmgab na fonte do
imposto de renda, nos pagamentos efetuados a pgssimhcas pelo
fornecimento de servicos ou produtos. Nao haverspagem para a
ampliacdo pretendida por outros entes federativbaprimir
interpretacdo errbnea do texto constitucional io@pkm usurpacao de
atribuicao exclusiva da administracao publica fader

Il

25. Destarte, partindo da premissa segundo a quaxto, “sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eless augarquias e pelas
fundacdes que instituirem e mantiverem”, constdoteartigos 157, I,
e 158, I, da Constituicao, se restringe aos pagasate servidores e
empregados dos Estados, Distrito Federal e Muog,i@ respectivas
autarquias e fundacdes, resta demonstrada a inoociwstalidade de
ato dos demais entes politicos tendente a ampkarhipoteses
constitucionais de retencdo na fonte do impostoedda, seguida de
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apropriacdo dos valores arrecadados, especificeament caso sob
analise, para a previséo do artigo 64, da Lei 9.4801996.

11. Assim, a posi¢do desta Procuradoria esta ddadal no sentido de
que os “rendimentos” a que se referem os arts. 1167,58, |, da CF,
sobre os quais incide o IRRF, cujo produto da adacao pertence aos
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo aquelesinscritos aos
pagamentos de servidores e empregados destes entks suas
autarquias e fundacoes.

12. Muito embora o TCU tenha seguido outra linhgrpretativa,
sendo afirmado na Decisa®@ 125/2002 — Plenario, que sempre que
houver retencdo na fonte, inclusive relativo aggmp#entos efetuados a
pessoa juridica, o produto dessa arrecadacdo pertaa Estado,
Distrito Federal ou Municipio do qual se originopagamento, ndo se
pode perder de vista que a interpretacdo da Coigéiit, das leis, dos
tratados e demais atos normativos no ambito dodténo da Fazenda
compete a esta PGFN.

13. Ademais, conforme ja aduzido no Parecer PGFN/NA
1925/2008, em face da inexisténcia de legislacder& que regule de
modo especifico o assunto, no que diz respeitoradla7, | e, em
consequéncia, ao art. 158, | da CF, a questdoréadsocom base nas
normas que instituem o imposto sobre a renda dasogs fisicas
incidentes sobre rendimentos em geral, notadanaehe r® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, em dispositivos que possigaguinte teor:

Art. 12 Os rendimentos e ganhos de capital percebidostia g X de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residenteslomiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo imposto de rendaonad da legislacéao
vigente, com as modificagdes introduzidas por lesita

Art. 2 O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido
mensalmente, a medida em que os rendimentos e galehcapital
forem percebidos.

Art. 32 O imposto incidira sobre o rendimento bruto, samlguer
deducéo, ressalvado o disposto nos a?ts.13! desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do tespido
trabalho ou da combinagcdo de ambos, os alimentogeresdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos dé&jugranatureza,
assim também entendidos 0s acréscimos patrimoniago
correspondentes aos rendimentos declarados.

8§ & A tributagdo independe da denominacdo dos rendasgetitulos
ou direitos, da localizacdo, condicao juridica agionalidade da fonte,
da origem dos bens produtores da renda, e da fdengercepcao das
rendas ou proventos, bastando, para a incidénciamgmsto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e alquer titulo.

3 Art. 1°, VIl do Regimento Interno da PGFN, aprovaetla Portaria n® 36, de 24 de janeiro de 2014.
Arts. 11, 1l e 13 da Lei Complementar n® 73, dedé(fevereiro de 1993.
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Art. 72 Ficam sujeito & incidéncia do imposto de rendaforde,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagosreditados por
pessoas fisicas ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pesseésad, que nao
estejam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonégop ou creditados
por pessoas juridicas.

8 1° O imposto a que se refere este artigo serd retdoocasido de
cada pagamento ou crédito e, se houver mais de aganento ou
crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-aaliguota
correspondente a soma dos rendimentos pagos otadsia pessoa
fisica no més, a qualquer titulo.

14. O art. 16 da Leio¥.506, de 30 de novembro de 1964, classifica os
rendimentos do trabalho, como se pode aferir ndesea:

Art. 16. Serao classificados como rendimentos dbalho assalariado
todas as espécies de remuneracgdo por trabalhavegoseprestados no
exercicio dos empregos, cargos ou funcdes refendoartigo 8 do
Decreto-lei nUmero 5.844, de 27 de setembro de,194® art. 16 da
Lei nUmero 4.357, de 16 de julho de 1964, tais como

| - Salarios, ordenados, vencimentos, soldos, daklavantagens,
subsidios, honorarios, diarias de comparecimento;

Il - Adicionais, extraordinarios, suplementacodsras, bonificacdes,
gorjetas;

Il - Gratificacdes, participacdes, interesses,ceetagens, prémios e
cotas-partes em multas ou receitas;

IV - Comissdes e corretagens;

V - Ajudas de custo, diarias e outras vantagens \pagens ou
transferéncia do local de trabalho;

VI - Pagamento de despesas pessoais do assalassim, entendidas
aquelas cuja deducao ou abatimento a lei ndo aatoda determinacao
da renda liquida;

VIl - Aluguel do imével ocupado pelo empregado eggagoelo
empregador a terceiros, ou a diferenca entre oualugue o
empregador, paga pela locacdo do prédio e o qua @lmenos do
empregado pela respectiva sublocacéao;

VIIl - Pagamento ou reembolso do imposto ou couigies que a lei
prevé como encargo do assalariado;

IX - Prémio de seguro individual de vida do empdsggago pelo
empregador, quando o empregado e o beneficiargegoro, ou indica
o beneficiério deste;

X - Verbas, dotacdes ou auxilios, para represeesagi custeio de
despesas necessarias para o exercicio de cargapfan emprego;

XI - Pensdes, civis ou militares de qualquer naareneios-soldos, e
quaisquer outros proventos recebidos do antigo egagior de
institutos, caixas de aposentadorias ou de entdgdgernamentais,
em virtude de empregos, cargos ou funcbes exergidapassado,
excluidas as correspondentes aos mutilados deageretintegrantes da
Forca Expedicionaria Brasileira.
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Paragrafo unico. Serdo também classificados comdimentos de
trabalho assalariado os juros de mora e quaisqueasoindenizacoes
pelo atraso no pagamento das remuneragdes pravestesartigo.

14. Como ja demonstrado tanto no Parecer PGFN/CA&AS8/2012
quanto na Nota Técnica da Cosit3®, de 2013, a legislacdo que fazia
referéncia a retencdo do imposto sobre a rendas petdes da
federagéo, antes do advento da CF/1988, sempreulpatente que os
rendimentos ali mencionados eram aqueles decosrdotérabalho e da
divida publica pagos pelos Estados, DF e Municigtzsn o advento
da Carta de 1988, os arts. 157, | e 158, | ndo fizaisam referéncia a
qualquer classificacdo, mas permaneceram com a esSqw
“rendimentos pagos”, expressdo esta que na dicgdalidea “a” do
inciso | do art. 195, ao dar fundamento a inst@aigle contribuicbes
sociais, é aludida a “rendimentos do trabalho pamoreditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica...”.

15. Dessa forma, uma interpretacdo sistematica alestifuicido nos
leva ao entendimento que os rendimentos referidiss antigos em
comento sdo aqueles decorrentes do trabalho. 8lde§o do imposto
sobre a renda acima transcrita também nos direai@sae sentido.
Veja-se que o art.°7da Lei ® 7.713, de 1988, é 0 que prevé a
incidéncia do IRRF relativamente aos rendimentos tchbalho
assalariado, quer sejam pagos por pessoas fisicagoio pessoas
juridicas.

16. O art. 647 do RIR cuida de outra situacado, qeis sujeita a
incidéncia na fonte todas as importancias pagasreditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas pettapdo de servicos
caracterizadamente de natureza profissional, ex&rapdo
pagamentos que se enquadram na hipotese. Inclusiveuma das
normas legafsque d& supedaneo ao referido artigo, ha refer&mia
termo aqui debatido “rendimentos”, mas apenas quandia do caso
da sociedade civil controlada direta ou indiretaf@mepor pessoas
fisicas.

17. Assim, qualquer pessoa juridica, seja ela @gtalipublico ou néo,
deve efetuar o recolhimento, quando efetua pagameiat espécie. Tal
comando néo confere suporte para apropriacao lolatdriem virtude
da interpretacao firmada relativamente ao quargpodito no inciso |
do art. 157 e no inciso | do art. 158 da CF.

18. E bom que fique claro que ndo se estd afirmagde a
denominacédo de “rendimentos” seja exclusiva e é@smoente ligada
a pagamentos a pessoas fisicas, apenas é feitametacdo a partir do
comando constitucional de que se trata.

* Decreto-lei n° 2.067, de 9 de novembro de 1983.

Art. 3° A tabela de que trata a letra b do articaplica-se sobre os rendimentos de que trataign &° do

Decreto-lei n® 2.030, de 9 de junho de 1983, quandociedade civil for controlada direta ou in@ireénte por
pessoas fisicas que sejam diretores, gerentes muolemlores da pessoa juridica que pagar ou credga
rendimentos, bem como pelo cénjuge ou parenteidepo grau das referidas pessoas.
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19. Dado o exposto, entendemos que a posicéo idafleia Nota
Técnica Cosit © 36, de 2013, é adequada ao caso vertente e
reafirmamos as conclusbes exaradas no Parecer PGFNNC
658/2012 no sentido de que o texto, “sobre rendiosepagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e ptlaslacbes que
instituirem e mantiverem”, constante dos artigog, 15e 158, |, da
Constituicao, se restringe aos pagamentos de seegice empregados
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e rebgEs autarquias e
fundacoes.

Conclusao

9. Nessa conformidade, conclui-se que a norma do 1&8, I, da Constituicdo é
interpretada por esta Cosit e pela PGFN no semkdgque os Municipios podem incorporar
diretamente ao seu patrimbnio apenas o produtet@agédo na fonte do Imposto de Renda
incidente sobre rendimentos do trabalho que pagaresaus servidores e empregados. Por
outro lado, entende-se que deve ser recolhido éetdda da Receita Federal do Brasil o
Imposto de Renda Retido na Fonte pelas Municipddisiaincidente sobre rendimentos pagos

por estas a pessoas juridicas, a exemplo do casceto narrado na presente consulta.

10. E o entendimento, que se submete & considesapaoior.

(assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

11. De acordo. Encaminhe-se a Senhora CoordendddZaordenacdo de Tributos sobre a
Renda, Patrimbnio e Operagdes Financeiras — Cotir.

(assinado digitalmente)
ISABEL CRISTINA DE OLIVEIRA GONZAGA
Chefe da Disit04

12. De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Quesid aprovacao.
(assinado digitalmente)

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora da Cotir
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Ordem de Intimacao
13.  Aprovo a solucao acima proposta. Publique-der@gue-se nos termos do art. 27 da
IN RFB re 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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