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Parecer Juridico ABRASF/AJUR/001/2013

Ref.: IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
MUNICIPAL, DISTRITAL E ESTADUAL: LIMITES,
POSSIBILIDADES E INSTRUMENTALIDADE
ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIA A LUZ DA
CONSTITUIGAO DE 1988.

I. A CONSULTA

A presente Consulta foi formulada a esta Assessoria Juridica pela
inclita Diretoria desta Associacdo Brasileira de Secretaria de Finangas das Capitais
(ABRASF), a fim de que seja proferida opinido juridica acerca do alcance, limites e
instrumentalidade do Imposto de Renda Retido na Fonte de titularidade dos
Municipios e do Distrito Federal previsto na Constituicdo de 1988.

Com efeito, diversos Estados e Municipios brasileiros vém
lentamente descobrindo a amplitude da competéncia para cobranga do imposto de
renda retido na fonte assegurado pelos incisos | dos artigos 157 e 158 da Constituicao
de 1988, que assim dispdem:

Art. 158 [157]. Pertencem aos Municipios [Estados e ao Distrito Federal]:
| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos

pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que

instituirem e mantiverem;

Desde meados da década passada alguns Municipios passaram a
adotar para o cdlculo e arrecadac¢do do imposto de renda retido na fonte (IRRF) de sua

titularidade os critérios disciplinados no artigo 64 da Lei Federal n. 9.430/96 e nas

Instrucoes Normativas da Receita Federal do Brasil que regulamentam o referida

norma (antiga IN 480/2004 - alterada pela IN 539/2005 - e atual IN 1.234/2012.
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Para garantir o cumprimento destas normas no ambito da
administracdo publica, algumas municipalidades e estados fizeram publicar Decretos
Executivos organizando os setores internos da administra¢ao local e determinando os
procedimentos administrativos para efetivagdo das retengdes do imposto de renda na
fonte, com base na referida legislacdo federal, em relacdo a todos os pagamentos
devidos pelo respectivo Municipio, em contraprestacdo a aquisicdo de bens ou
servicos de terceiros.

Em todos os casos até aqui conhecidos, os critérios normativos
adotados pelos Decretos executivos para as retencOes dos érgdos administrativos
locais sdao os mesmos fixados pela legislagao federal em vigor, fazendo todos alusdo a
aplicacdo dos critérios e percentuais apontados da Instru¢do Normativa da Receita
Federal Brasil, vdlidos para a Administracdo Direta e Indireta Federal - e para outras
autarquias atipicas.

Cite-se, como exemplo, os Municipios de Belém (PA), Campo Grande

(MS), Guarulhos (SP) e Saquarema (RJ):

DECRETO N. 11.359/2010

DISCIPLINA AS ATRIBUICOES E PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DO ART. 158, |,
DA CONSTITUICAO DE 1988 (IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE) NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

O PREFEITO DE CAOMP GRANDE, no uso das atribuicGes legais;

Considerando que o Art. 158, | da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988,
e o Art. 868 do Regulamento do Imposto de Renda, editado com o Decreto n.
3.000/99, determinam que pertence aos Municipios o produto da arrecadagio do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagBes que instituirem e mantiverem;

Considerando o que estabelece o art. 64 da Lei Federal n. 9.430/96 e as
Instru¢bes Normativas IN/SRF n. 480/2004 e n. 539/2005, aplicaveis aos
Municipios, por for¢a do principio federativo, da autonomia financeira municipal
e da simetria entre os entes da Federagao, nos termos afirmados pelo Supremo
Tribunal Federal;

DECRETA:

Art. 1°. A Secretaria Municipal de Finangas ficard responsdvel pela execugdo e
registro das retenges do imposto de renda na fonte de titularidade do Municipio
de CAMPO GRANDE nos pagamentos devidos pelos 6rgdos da Administragdo
Direta.

Pardgrafo unico. Apds os devidos registros das retencGes executadas pela
Secretaria Municipal de Finangas, procedidos nos termos da legislacdo financeira e
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de contabilidade publica vigente, os respectivos valores deverdo ser informados a
Secretaria Municipal de Planejamento e Controle, para fins de contabilizagdo geral
e controle, podendo ser determinado o seu imediato repasse aos cofres do Tesouro
Municipal.

Art. 2°. As aliquotas do imposto de renda retido na fonte aplicdveis aos
pagamentos de rendimentos pelas entidades municipais referidas nos artigos
anteriores, sdo aquelas previstas no Anexo Unico deste Decreto, por forga da
disciplina estabelecida pelas Leis Federais n. 9.249/95 e 9.430/96 e Instrucdes
Normativas da Receita Federal do Brasil n. 480/2004 e n. 539/2005, incidente por
simetria no Municipio de CAMPO GRANDE.

Art. 32. As micro e pequenas empresas optantes do regime tributario do simples
nacional, bem como as instituicdes de educacdo e assisténcia social, a que se refere
o art. 12 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997, deverdo cumprir as
determinagdes constantes das Instru¢des Normativas n. 459/2004 (declaragdo),
480/2004 e 539/2005, muito especialmente, anexar ao processo de pagamento
uma via do impresso retirado do site da Receita Federal, como optante do simples
nacional, e da declaragdo, para que ndo fiquem sujeitas a retengdo na fonte nos
pagamentos efetuados pelo Municipio de CAMPO GRANDE.

Art. 42, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Em nivel Estadual pode-se mencionar a Instrugdo Normativa n.

8/2011 do Estado do Ceara da qual vale destacar o artigo 19, verbis:

Art. 12 Os 6rgdos da Administracdo Direta, suas Autarquias e Fundagdes estdo
obrigados a observar o disposto no Decreto n2 3.000/1999 e na legislacdo federal
correlata, em especial a IN SRF n2 480/2004 e suas alterac¢Bes, no que concerne a
retencdo do Imposto de Renda na Fonte, fazendo inclusive constar nos editais de
licitagdo a previsdo de retencgdo especifica para a respectiva aquisicdo, sem prejuizo
da incidéncia da retengdo sobre os pagamentos, pendentes e vindouros, dos
contratos em vigor.

Antes de adotar tais procedimentos administrativos por meio dos
referidos Decretos Executivos, as Municipalidades e Estados perceberam que outras

entidades com natureza autarquica — mas que nao integram a Administracdo Indireta

Federal — também se utilizam dos mesmos critérios para retencao do imposto de
renda previstos no mencionado artigo 64 da Lei Federal n. 9.430/96 e na inquinada
Instrucdo Normativa n. 480/2005 (atual Instrucdo Normativa n. 1.234/2012), tais como
os Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura — CREAs.

Ha, inclusive, Solucées de Consultas proferidas pela Receita Federal

do Brasil definindo qual o procedimento a ser adotado pelos Conselhos de Fiscalizagao

de ProfissGes, como o CREA, valendo apontar aqui, por todos, a seguinte:
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SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL -

SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS
32 REGIAO FISCAL / DIVISAO DE TRIBUTACAO
SOLUGAO DE CONSULTA N2 6, DE 28 DE MARGO DE 2011

DOU de 30/03/2011 (n° 61, Seco 1, pag. 16)

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

EMENTA: CREA - CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA. NATUREZA JURIDICA. IN_SRF n2 480, de 2004. Os

conselhos de fiscalizacdo de profissGes regulamentadas sdo entes
autarquicos que exercem atividades tipicas do Estado, dotados de

personalidade juridica de direito publico, regulados por leis

especificas, estando obrigados a efetuar a reteng¢do na fonte dos

tributos previstos no art. 64 da Lei n? 9.430, de 1996. Dispositivos

Legais: Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, Lei n? 9.430/96, de 27 de

dezembro de 1996; Lei n? 9.649, de 27 de maio de 1998, Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADIN) n2 1.717-6/DF; e IN SRF n2 480, de 15 de dezembro de
2004. RAIMUNDO VALNE BRITO SIEBRA - Chefe

Diante destas iniciativas, a Receita Federal do Brasil editou o Parecer

Normativo n. 2 de 05 de julho de 2012, imprecando a pratica administrativa

municipal, estadual e distrital a pecha de inconstitucionalidade, pois estas referidas
entidades federativas estariam “legislando sobre matéria de competéncia privativa da
Unido”, conforme se verificar no seguinte excerto do inquinado Parecer Normativo n.
02/2012, verbis:
“11. Embora a ConstituigGo Federal, nos arts. 157, inciso I, e 158, inciso |,
destine aos estados, Distrito Federal e municipios, o produto da
arrecada¢do do IRRF sobre os rendimentos pagos por estes, a qualquer

titulo, estas pessoas politicas ndo tém competéncia para legislar sobre o

imposto sobre a renda, restringindo-se a sua atividade em aplicar a

legislacdio federal que disciplina o referido imposto”.
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E o referido Parecer Normativo da Receita Federal do Brasil conclui
afirmando que:

14. Portanto, é inconstitucional qualquer legislagdo publicada por Estados,

Distrito Federal e Municipios para permitir que esses entes promovam

retengoes sobre pagamentos feitos a pessoas juridicas por prestacdo de

servico ou venda de mercadorias, por tratar-se de usurpacdo da

competéncia_exclusiva_da _Unido para legislar sobre os tributos sobre a

renda prevista no inciso Ill do art. 153 da Constitui¢do Federal de 1988.

Assim, diante da aparente resisténcia imposta pela Receita Federal
aos Fiscos Municipais, Estaduais e Federal, bem como para os respectivos
contribuintes submetidos a incidéncia do imposto de renda retido na fonte, é que se
passa analisar a matéria, a luz do incisos | dos artigos 157 e 158 da Constituicdao de
1988, uma vez que estdo em jogo receitas de vulto pertencentes as municipalidades,

aos estados e ao Distrito Federal.

Il - DO DIREITO

1I.LA) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: SENTIDO E ALCANCE DA MANUTENGCAO NOS
COFRES DOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL DO /IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE. HISTORICO NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL.
DESDOBRAMENTO CONSTITUCIONAL-FINANCEIRO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. DESONERAGAO INTERFEDERATIVA.

Cumpre analisar, em carater inicial, a natureza do direito tributdrio-

financeiro insculpido no_inciso I, do artigos 158 da Constituicdo de 1988, que

atualmente assegura a titularidade de parcela do imposto de renda aos Municipios®
no plano constitucional.
A norma tem por evidente propdsito a desonerag¢do dos Municipios da

carga tributaria imposta por outro ente da Federacdo, no caso a Unido, titular da

' A mesma norma existe em favor dos Estados e do Distrito Federal, no inciso | do art. 157 da
Constituicao de 1988
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competéncia originaria para o imposto de renda desde a primeira Constituicdo
republicana.

A primeira regra translativa do imposto de renda retido na fonte para
os Entes Locais da Federagdo, diversos da Unido, foi incluida no ordenamento
constitucional brasileiro a partir da ConstituicGo de 1967, em seu texto original, na

redacdo trazida pela Emenda Constitucional n. 1 de 1969, com o seguinte teor:

CONSTITUICAO DE 1967

Art. 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:

§ 192 - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecada¢do do
Imposto de renda e proventos de qualquer natureza que, de acordo com a lei
federal, sdo obrigados a reter como fontes pagadoras de rendimentos do trabalho e
dos titulos da sua divida publica.

Art . 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre:

§ 12 - Pertencem aos Municipios:

(...)

b.) o produto da arrecadagdo do imposto, de renda e proventos de qualquer
natureza que, de acordo com a lei federal, sdo obrigados a reter como fontes
pagadoras de rendimentos do trabalho e dos titulos da sua divida publica.

CONSTITUICAO DE 1967 (EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1/69)

Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 19 - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadac¢do do
imposto [de renda] a que se refere o item IV do art. 21, incidente sobre rendimentos
do trabalho e de titulos da divida publica por eles pagos, quando forem obrigados a
reter o tributo.

Art. 24. Compete aos municipios instituir impdsto sobre:

(...)

§ 22 - Pertence aos Municipios o produto da arrecadag¢do do imposto a que se refere
o item IV do artigo 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da
divida publica por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

Com a redacdo da Emenda Constitucional n. 17/1980 a redacdo passou a ser

§ 29 - Sera distribuido aos Municipios, na forma que a lei estabelecer, o produto da
arrecadagdo do imposto de que trata o item Il do artigo 21, incidente sobre
rendimentos do trabalho e de titulos da divida publica por eles pagos, quando
forem obrigados a reter o tributo.

Estas regras constitucionais tém por escopo a protecdo da higidez

financeira da Federagdo, se inspirando na cldusula da imunidade tributdria reciproca

vigente no Brasil naquela quadra, por forga da reiterada jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.
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Com efeito, o STF estendia a imunidade tributdria reciproca as
situagdes em que o ente publico figurava como “contribuinte de fato”, diante do
inegavel impacto financeiro dos impostos de um determinado ente tributante sobre os
gastos orgamentdrios das demais pessoas juridicas de direito publico interno
integrantes da Federagdo.

Vale citar, sobre o tema, a manifestacdo do entdo Ministro Aliomar
Baleeiro, que se notabilizou como o principal defensor desta amplitude da imunidade
tributdria reciproca no ambito do Supremo Tribunal Federal, tendo relatado diversos
julgados neste sentido perante a Suprema Corte. Confira-se o seguinte excerto de um
de seus votos, no caso do Recurso Extraordinario n. 68.144, verbis:

“O fundamento da imunidade estd tratado pelo génio de J.

MARSHALL, hd século e meio, em Mc. Culloch vs. Maryland, 1819,

quando a Ciéncia das Finangas ainda se achava no berco. Maryland,

tributando o Banco dos Estados Unidos, poderia aniquilar os meios de

acdo e intervengdo do Governo Federal. Do mesmo modo este pode

embaracar o Estado, onerando-lhe com impostos os bens e

equipamentos necessdrios aos _servigos publicos”. (RE 68.144, D)

29.12.1969).

Na sua festejada obra Direito Tributdrio Brasileiro o mestre também
afirma de modo claro o escopo protetivo da nado-interferéncia financeira entre as
entidades da Federacdo, que deveria nortear a imunidade tributdria reciproca, como
se colhe da seguinte passagem: “Que quer a Constituigdo? Sem duvida, que o imposto

federal ndo anule ou embarace os meios de acdo dos Estados e Municipios, para

, . e~ . A . . 2
exercicio das atribuicdes da respectiva competéncia e reciprocamente””.

Foi na esteira desta convic¢ao firmada pelo Supremo Tribunal
Federal que a Constituicio de 1967/69 delineou, a lado da cldusula geral da

imunidade tributaria reciproca’, a desoneragdo do gasto publico em relagdo ao

? Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Ed.Forense, 1996, p. 87
3 Art. 20, 11, a; e art. 19, lll, a, respectivamente das Constituicdes de 1967 e 1969.
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imposto sobre a renda (“imposto direto”) assegurando a arrecadacdo por

titularidade prépria de sua incidéncia na fonte.

Com isso, os diplomas constitucionais de 1967/69 traziam para o
plano constitucional a desoneragdo do impacto financeiro de imposto heterénomo
sobre o gasto publico de outra esfera federativa.

Desde entdo, inseriu-se no patamar constitucional um mecanismo
juridico com resultado financeiro equivalente ao da aplicagdo da imunidade tributdria
reciproca do contribuinte de fato, sem que a Constituicdo de 1967/69 tenha adotado
amplamente a teoria defendida por diversos juristas de escol* e que havia sido
aplicada durante cerca de quarenta anos nos Estados Unidos da América do Norte - até
o retorno da orientacdo da Suprema Corte daquele pais a restricdo da imunidade
tributaria reciproca ao contribuinte de direito (1932 — pds-New Deal) e aos atos de
soberania (apds 1982).

No plano prético, cumpre assinalar que a Constituicio de 1967/69
compartilhou a competéncia administrativo-tributaria para a arrecadagio do
imposto de renda entre as trés esferas da Federagdo, conferindo titularidade propria
aos Estados e Municipios sobre esta arrecadacdo do imposto de renda. Apenas a
competéncia normativa sobre esta parcela do imposto de renda é que deveria ser
aquela prevista em lei federal, o que, como se vera abaixo, foi alterado pela

Constituicao de 1988.

11.B) AMPLIACAO DO MECANISMO NA CONSTITUIGAO DE 1988. ALCANCE DE TODOS
0OS RENDIMENTOS PAGOS A QUALQUER TITULO PELOS ESTADOS E MUNICIPIOS.

ELIMINACAO DA LEI FEDERAL COMO FONTE NORMATIVA PARA DEFINICAO DAS
HIPOTESES DE RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE RELATIVO AS DESPESAS
PUBLICAS DE ESTADOS E MUNICiPIOS.

* Entre outros, denfendem a imunidade tributaria reciproca dos entes publicos como contribuintes de
fato os ilustres Professores Misabel Machado Derzi,
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Na Constituicdo de 1988 a Federacdo é renovada em seu prestigio,
como instrumento democratico, mediante a afirmacdo de sua natureza fundamental a

inauguracdo do Estado Brasileiro. Por esta razdo o principio federativo é confirmado

como cldusula pétrea insujeita ao Poder Constituinte de Reforma.

Mas a Constituicdo vigente ndo ficou por ai: ampliou notavelmente a
distribuicdo de competéncias administrativas e tributarias para os niveis federativos
[Estados e Municipios], procurando compensar os niveis de governo ndo-centrais com
recursos proporcionais ao incremento de suas responsabilidades administrativas.

No que pertine ao imposto de renda retido fonte, os incisos | dos
artigos 157 e 158 da Constituicdo de 1988 ampliaram significativamente as
hipéteses de rendimentos passiveis de retengdo na fonte arrecadados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respectivamente.

Pela redagdo dos novéis dispositivos constitucionais, os rendimentos

ndo sao mais se restringiam aqueles decorrentes do trabalho ou aos rendimentos do

capital provenientes dos titulos da Divida Publica.
Os incisos | dos artigos 157 e 158 PASSARAM A ABRANGER TODOS 0S
RENDIMENTOS PAGOS PELOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS, AGORA

QUALIFICADOS INEQUIVOCAMENTE COMO RENDIMENTOS A QUALQUER TIiTULO!

A redacdo da norma constitucional é bastante clara para espancar
duvidas:
Art. 158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre RENDIMENTOS PAGOS, A
QUALQUER TITULO, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que

instituirem e mantiverem;

O alcance da expressdo constitucional rendimentos ndo os limita aos
“rendimentos do trabalho” ou mesmo aos “rendimentos do capital”’. Trata-se de
expressao técnica e juridica utilizada pela prépria legislacdo do imposto de renda em

vigor hd muito no pais, e que abrange inclusive os “rendimentos ndo-tributaveis”,

como se vera em item proprio mais adiante.
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Acresga-se aqui outro aspecto importante para a compreensdao do
tema e da questdo posta pelo Parecer Normativo n. 2/2012, ora entelado: na redagdo
trazida pela Constituicdo de 1988 para este instrumento interfederativo ndo ha

qualquer referéncia a lei federal como fonte de definicao das reten¢des ou de seus

critérios.

Agora, na Constituicdo de 1988, ha referéncia a [imposto] incidente

na fonte sobre rendimentos PAGOS A QUALQUER TiTULO, ao contrario do que

constava nas Cartas de 1967/67 e na Emenda Constitucional n. 17/1981, que apontava
as hipodteses de retencdo destinadas aos entes federados pelas expressoes: “de acordo
com a lei federal” ou “quando estes [Estados e Municipios] forem obrigados a reter na
fonte”, estampada respectivamente nos incisos e paragrafos dos artigos 24/25 da
Constituicdo de 1967 ou 23/24 na redacdo conferidas pelas Emendas Constitucionais n.
1/1969 e 17/81°.

E evidente, portanto, que a_Constituicio de 1988 trouxe uma

AMPLIACAO das hipdteses de desoneracdo financeira dos gastos publicos realizados

pelos Estados, Municipios e (agora expressamente) pelo Distrito Federal, ao ampliar

ndo so o alcance dos rendimentos passiveis de retencdo na fonte devidos a estes entes
da Federacdao, mas também ao ndao mais submeté-los a definicdo das hipdteses de
retencdo e muito menos de “distribuicdo” aos ditames de lei federal.

Neste ultimo aspecto, a eliminagdo desta disciplina federal para a
tributacdo cometida pela Constituicdo para Estados e Municipios corrobora a

sistematica de eliminacdo de interferéncias heterbnomas permitidas pelo

° CONSTITUICAO DE 1967

Art . 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre:

§ 12 - Pertencem aos Municipios: (...) b.) o produto da arrecadagéo do imposto, de renda e proventos de
qualquer natureza que, de acordo com a lei federal, sdo obrigados a reter como fontes pagadoras de
rendimentos do trabalho e dos titulos da sua divida publica.

CONSTITUICAO DE 1967 (EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1/69)

Art. 24. Compete aos municipios instituir impdsto sébre: (...) § 29 - Pertence aos Municipios o produto da
arrecadagdo do imposto a que se refere o item IV do artigo 21, incidente sobre rendimentos do trabalho
e de titulos da divida publica por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 17/1980

§ 22 - Serd distribuido aos Municipios, na forma que a lei estabelecer, o produto da arrecadagdo do
imposto de que trata o item Ill do artigo 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da
divida publica por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.
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ordenamento constitucional passado (como nas isen¢bes de impostos estaduais e
municipais definidos por meio de leis federaiss), tdo ao feitio do regime autocratico e

centralista vigente naquele periodo.

I.C) COMPETENCIA DA LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA (NACIONAL) PARA
DISCIPLINAR OS INCISOS I, DOS ARTIGOS 157 E 158 DA CONSTITUICAO DE 1988.
OMISSAO LEGISLATIVA QUE AGRIDE A EFICACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL.
PREMISSA PARA O EXERCICIO DE COMPETENCIA PROPRIA OU INTERPRETAGAO
ADMINISTRATIVA DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE QUE OTIMIZE E DE EFICACIA A
NORMA CONSTITUCIONAL.

Diante da eliminacdo de qualquer mencdo a lei federal e cientes do
sistema tributdrio albergado pela Constituicdo de 1988, pode-se afirmar que a
disciplina dos incisos | dos artigos 157 e 158 da Constituicdo de 1988 esta reservada, a
lei complementar federal, nos termos dos artigos 24 e 146 da Constituicdo,
especialmente os incisos | e lll deste ultimo artigo, que assinalam:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

Assim, impende por em relevo que o direito dos Municipios contido
no inciso |, do art. 158 ndo esta a disposicdo do legislador federal. Com efeito, ndo
pode o mesmo simplesmente omitir-se ou suprimir as hipéteses de retengdo do
imposto de renda na fonte, sob pena de violar a norma fundamental em foco e, mais

grave, coarctar fonte de financiamento elementar dos Municipios (e Estados)

6 Constituicdo de 1967 com a redacdo da Emenda Constitucional n. 1/1969: Art. 19 (...) § 22 A Unido,
mediante lei complementar e atendendo a relevante interésse social ou econdmico nacional, podera
conceder isencdes de impostos estaduais e municipais.
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brasileiros, sopesadas no corpo constitucional em amplo quadro de equilibrio entre
receitas (competéncias) e despesas (atribuicdes).

Contudo, até a presente data nao foi editada lei complementar sobre

o tema e nem mesmo os entes federativos fizeram uso de suas respectivas
competéncias suplementares, de natureza supletiva ou complementar (nos termos dos
artigos 24 e 30 da Constitui¢cdo de 1988), para dar disciplinar a norma constitucional.

Alids, caso houvesse o exercicio de tal competéncia
constitucionalmente prevista, poder-se-ia aumentar as dificuldades de compreensao
pelos contribuintes acerca de qual sistema vigoraria em nivel nacional, quando fosse
contratante de diversas entidades publicas federais, estaduais ou municipais.

Portanto, os Municipios e Estados vém, a principio, adotando de

modo prudente, razoavel e conforme a Constituicdo critérios de interpretacao para

retencdo do imposto de renda na fonte, valendo-se dos mesmos mecanismos e

parametros adotados pela Unido, suas autarquias, fundacoes e empresas publicas

ou privadas controladas.

Assim, como ja se pode entrever que ndo ha por parte dos Municipios
que adotaram Decretos Executivos iguais ou similares aos acima citados, qualquer ato
ou atuacdo de natureza legislativa, muito menos invasdo da competéncia da Unido
para legislar sobre o imposto de renda, sendo tal ato meramente executivo e a

atividade administrativa decorrente ocorre a luz dos principios constitucionais da

simetria, da igualdade federativa e da isonomia financeiro-tributaria entre a Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal, a luz da mdxima eficdcia da norma
constitucional inscrita no inciso |, do artigo 157 da Carta Magna vigente, como sera

mais demonstrado abaixo.

11.D) NATUREZA DO DIREITO ASSEGURADO AOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO
FEDERAL PELOS INCISOS | DOS ARTIGOS 157 E 158 DA CONSTITUICAO DE 1988.
DIREITO ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO PROPRIO DOS ENTES FEDERADOS.
INEXISTENCIA DE REGIME DE REPASSES. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
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DA UNIAO (TCU), DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF).

Além da Constituicdo de 1988 ndo mais submeter a regulagdo da lei
federal as retengdes na fonte do imposto de renda de competéncia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, pode-se afirmar que a Carta Magna vigente ndo trata tal
competéncia dos entes locais como “meros repasses financeiros da arrecadacado

IM

federa
A destinacdo constitucional do imposto de renda retido na fonte em
questdo consagra direito de natureza tributaria préprio dos entes federativos locais,
sendo sua arrecadacdo atividade administrativo-tributdria da competéncia do
respectivo ente federado. O resultado da arrecadacdo constitui receita originaria de
cada um dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.
Sobre o tema vale invocar as licGes de Celso Ribeiro Bastos e Ives
Gandra da Silva Martins, in litteris:
“O Produto da Retengdo na Fonte do Imposto de Renda. Encontra-se aqui
norma paralela a que edita o ad. 23, §1°., da Constitui¢cdo (vide supra). O
produto da reteng@o na fonte de imposto de renda, que o Municipio efetuar
relativamente aos proventos de seus servidores e titulos de sua divida
publica, a ele pertence. A Emenda n°. 17 voltou ao sistema previsto em
1967 e abandonado pela Emenda n°. 1. Esta simplesmente previa que o
equivalente ao produto da retengdo fosse distribuido aos Municipios, na
forma que a lei federal estabelecesse. As mesmas consideragbes sdo
tracadas no tocante ao artigo 158, que, ao contrdrio do artigo 157, refere-se
aos Estados, Distrito Federal e menciona os municipios. Em sendo assim, Sr.
Presidente, entendendo que expressamente é dito o imposto pertencer ao

municipio, o prejuizo serd dessa pessoa juridica de Direito Publico “’.

7 Cf. Comentérios & Constituicao do Brasil — tomo II. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1996, p. 17.
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No mesmo sentido vale conferir a famosa Decisdo n. 125/2002 do

Tribunal de Contas da Unido (Plenario), do qual vale transcrever o seguinte excerto,

verbis:
“A Constituigdo destinou aos entes ali mencionados o produto da
arrecadag¢éo do imposto sobre a renda incidente na fonte sobre os
pagamentos por ele efetuados. Os ajustes que decorram da legislagdo
ordindria, efetuados quando da declaragéo anual, ndo devem afetar a
posicdo dos entes que jd retiveram o tributo na fonte, uma vez que a
Constitui¢do destina, nos arts. 157, inciso I, e 158, inciso I, o "produto da

arrecadacdo do imposto da UniGo sobre a renda e proventos de qualquer

natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo,

por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem"
(grifei).

Explico. Para a apuragGo do valor do imposto incidente sobre os

rendimentos do trabalho a ser retido na fonte, o legislador prevé alguns
fatores que devem ser considerados pelo responsdvel tributdrio, como os
limites de iseng¢do, as faixas de contribuigcdo, as dedugbes por dependente,
as importdncias pagas a titulo de alimentos, as contribuicées para a
previdéncia social. Esses fatores, como afetam a arrecadagdo na fonte,
devem sempre ser observados pelo responsdvel tributdrio quando da
retengdo do tributo.

POREM, OUTRAS DEDUCOES, QUE SAO TRADICIONALMENTE PERMITIDAS
PELA LEGISLACAO ORDINARIA APENAS QUANDO DA DECLARACAO DE

AJUSTE, COMO DESPESAS MEDICAS, DESPESAS COM INSTRUCAO ETC.,

NAO DEVEM SER OBJETO DE NENHUM AJUSTE POSTERIOR ENTRE UNIAO E

ENTES FEDERADOS, POIS NAO DIZEM RESPEITO AO CALCULO DO

IMPOSTO QUE INCIDE NA FONTE. Na maior parte das vezes, sdo essas

dedugdes, cujo objetivo é assegurar o cardter pessoal e contributivo do
imposto, na forma do § 1° do art. 145 da Constituicdo Federal, que geram
os grandes volumes de restituicGes anuais.

ESSA INTERPRETACAO PARECE-ME SER A MAIS CORRETA, POIS NAO
IGNORA O TERMO "INCIDENTE NA FONTE", POR MEIO DO QUAL O
CONTRIBUINTE FIXOU COM PRECISAO A PARCELA DA ARRECADACAO QUE
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CABE AOS ENTES MENCIONADOS NOS ARTS. 157 E 158 DA CONSTITUICAO.

De outro lado, ndo implica a atribuicdo de dupla significagdo ao termo
"produto da arrecadagdo” - que também consta do art. 159 da Lei Maior -,
como sugere a instrugdo.

De fato, "produto da arrecadagdo" refere-se ao resultado liquido da
arrecadacdo - arrecadagdo total ajustada pelas restituicbes/devolugcdes/
retificagdes, que podem, inclusive, resultar em arrecadagdo complementar.
Obviamente, esse deve ser o significado tanto nos arts. 157 e 158 da
quanto no art. 159 da Constituicio Federal. EM RELACAO AOS DOIS
PRIMEIROS DISPOSITIVOS, IMPLICA DIZER QUE PERTENCE AOS ESTADOS,
AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A ARRECADACAO LIQUIDA DO
IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE NA FONTE SOBRE OS RENDIMENTOS
PAGOS POR ELES, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACGES. Contudo, no caso dos
arts. 157 e 158, os ajustes a serem feitos na arrecadagdo devem referir-se
exclusivamente a tributagdo na fonte, e ndo a totalidade do imposto de
renda, por for¢a do mandamento constitucional. Ajustes que néo decorram
da legislagcdo relativa a reten¢do na fonte do imposto sobre a renda na
fonte - ou seja, os ajustes que decorram da declaragdo anual do
contribuinte, como despesa de instrugdo, despesa médica, etc. - ndo podem
ser considerados para fins de apuragdo do "produto da arrecadagdo do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na

fonte", pelo simples fato de ndo se referirem a arrecadagdo na fonte.

A titularidade de Municipios, Estados e Distrito Federal sobre o
imposto de renda retido na fonte é, portanto, ainda mais contundente do que a
atribuicdo constitucional de parcela do ICMS aos Municipios e ao Distrito Federal,
RECENTEMENTE RECONHECIDA COMO RECEITA PROPRIA DOS MUNICIPIOS pelo
Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 572762 / SC
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 18/06/2008

RECTE.(S): ESTADO DE SANTA CATARINA
RECDO.(A/S): MUNICIPIO DE TIMBO
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS
TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA
CATARINA. RETENCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA
PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE
DESPROVIDO. | - A parcela do imposto estadual sobre operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, a
que se refere o art. 158, IV, da Carta Magna PERTENCE DE PLENO
DIREITO A0S MUNICIPIOS. I - O repasse da quota
constitucionalmente devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a
condicdao prevista em programa de beneficio fiscal de ambito
estadual. lll - Limitacdo que configura indevida interferéncia do
Estado no sistema constitucional de reparticdo de receitas
tributarias. IV - Recurso extraordinario desprovido.

Portanto, ndo se trata sequer de repartilha constitucional de receitas
tributdrias, como a que é feita por intermédio dos Fundos de Participacdo dos Estados
e Municipios (alineas “a” e “b” do inciso | do art. 159 da Constitui¢ao).

A natureza deste direito a retencdo e manutencao do IRRF nos cofres
publicos dos entes federados locais é corroborada, ainda, por decisdes que analisaram
a questdo sob a dtica processual, para definir a competéncia da Justica Federal ou
Estadual em conflitos de jurisdi¢do. A propésito, confira-se o seguinte julgado:

CONFLITO DE COMPETENCIA N. 14.257

Constitucional - Penal — Processo Penal — Tributdrio. O art. 158, |,

Constituicdo da Republica estabelece pertencer aos Municipios o produto da

arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualguer

natureza, incidente na fonte, sobre rendimento pagos, a qualquer titulo, por

eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem. EM

CONSEQUENCIA, A RECEITA PERTENCE AO MUNICiPIO. NAO CONFIGURA

RECEITA DA UNIAO PARA, EM SEGUIDA, PROMOVER O REPASSE. (...)

Some-se a isto o fato de que qualquer discussdo acerca da aplicacdo
das normas constitucionais e federais sobre imposto de renda retido na fonte por

Estados, Distrito Federal ou Municipios ndo atrai a competéncia da Justica Federal,

pois a mesma ndo envolve, diretamente, qualquer interesse adminsitrativo-tributario

da Unido.
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Veja-se, ainda, que a reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, firmada em RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 989.419, afastou a legitimidade

da Unido e, por conseguinte, a competéncia da Justica Federal, para o tema da

repeticio indevida de imposto de renda retido na fonte:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ementa:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
LEGITIMIDADE DO ESTADO DA FEDERACAO. REPARTICAO DA RECEITA
TRIBUTARIA. RESP 989.419-RS, REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. RECONSIDERACAO DA DECISAO MONOCRATICA PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL
DETERMINANDO A EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO
(ART. 267, VI, DO CPC)” (fl. 425).

Tem-se no voto condutor do julgado recorrido:

“Verifica-se que, por ocasido desse julgamento, o STJ ratificou a orientagdo
j4 pacificada, no sentido de reconhecer que A UNIAO NAO POSSUI
LEGITIMIDADE PASSIVA EM DEMANDAS promovidas por servidores
publicos estaduais com o objetivo de obter isencdo ou nao incidéncia de
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, PORQUANTO, NESSAS
HIPOTESES, POR FORGCA DO QUE DISPOE O ART. 157, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PERTENCE AOS ESTADOS DA
FEDERACAO O PRODUTO DA ARRECADACAO DESSE TRIBUTO.

O Supremo Tribunal Federal confirma o entendimento, pontuando
em orientacdo mais ampla que:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CC 54119 / RN - CONFLITO DE COMPETENCIA

(-

Na verdade, o que define a competéncia civel da Justica Federal,
nos processos ordindrios, NAO E A MATERIA EM SI, MAS AS
PESSOAS QUE INTEGRAM A RELACAO PROCESSUAL, CONFORME O
QUE DISCIPLINA A CONSTITUICAO FEDERAL, EM SEU ART. 109. E
AS PESSOAS DEVEM INTEGRAR, OU NAO, A
RELACAO PROCESSUAL NA MEDIDA EM_ QUE AS
RELACOES POSTAS EM JUizO SEJAM POR ELAS
TITULARIZADAS.
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Portanto, pode-se afirmar que a arrecada¢do do imposto de renda
incidente na fonte informa direito préprio e pleno dos entes federados, a luz da
Constituicao vigente, sendo a receita do imposto de renda retido na fonte, RECEITA

ORIGINARIA DOS MUNICIPIOS, DISTRITO FEDERAL E ESTADOS-MEMBROS.

II.E) CONSTITUCIONALIDADE DOS CRITERIOS NORMATIVOS ADOTADOS PELOS
MUNICIPIOS (E ESTADOS) PARA APLICAGAO IN CONCRETO DO INCISO |, DO ART. 158
DA CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR PARA REGULAR A
MATERIA. INTERPRETAGCAO E APLICACAO DOS MESMOS CRITERIOS PREVISTOS PARA
A ESFERA FEDERAL® EM RELACAO A RETENGCAO DO IMPOSTO DE RENDA. PRINCIPIOS
DA MAXIMA EFICACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL, DA IGUALDADE, ISONOMIA E

EQUIDADE FEDERATIVAS, DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

Como ja assinalado acima, ndo ha lei complementar tributdria
editada para regular em nivel nacional a aplicagdo dos incisos | dos artigos 157 e 158
da Constituicdo de 1988.

Entretanto, a norma constitucional em questdo é auto-aplicavel, ndo
admitindo limitacdo a sua eficacia por forca de lei federal ordinaria.

Somente lei complementar federal é que poderia condicionar o plano
da aplicabilidade da norma, desde que preservasse o escopo e a amplitude dos
preceitos competenciais contidos nos incisos | dos artigos 157 e 158.

Assim, diante da omissdo do legislador complementar, ndo restou
outra saida aos Estados, Distrito Federal e Municipios para dar concretude ao
comando constitucional em foco sendo adotar o critério disponivel no ordenamento
vigente que melhor cumprisse o seu escopo.

Neste sentido, a fim de evitar desencontros e confusdes, os entes

federados ndo exerceram sua competéncia suplementar (supletiva ou complementar)

® UNIAO, AUTARQUIAS, FUNDAGOES E EMPRESAS PUBLICAS FEDERAIS; SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA, EMPRESAS CONTROLADAS OU COM A MAIORIA DO CAPITAL SOCIAL DETIDO PELA UNIAQ;
CONSELHOS REGIONAIS DE FISCALIZAGAO DE PROFISSOES (AUTARQUIAS NAO-VINCULADAS).
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por meio da qual poderiam, em tese, estabelecer aliquotas ou mesmo a tributacdo
exclusiva e definitiva do imposto de renda fonte para os rendimentos devidos pelos
proprios entes estatais, que parece ser a solugdo mais adequada ao propodsito
constitucional inserto comando atual do inciso | dos artigos 157 e 158 da Texto
Excelso.

Desta forma, Estados, Distrito Federal e Municipios vém agindo com
prudéncia e harmonia, adotando para tais hipdteses de retencao OS MESMOS
CRITERIOS PREVISTOS NA LEGISLACAO FEDERAL PARA A UNIAO E SUAS ENTIDADES
VINCULADAS.

Isto é, todos os entes federados que efetivam o alcance ampliado das
normas contidas na Constituicdo de 1988 (incisos |, dos artigos 157 e 158) vém se
utilizando das previsdes expressas no artigo 64 da Lei n. 9.430/1996 (e no atual art. 34
da Lei n. 10.833/2003) e na Instru¢cdo Normativa n. 480/2004 (superada pela atual
Instrucdo Normativa n. 1.234/2012 da Receita Federal do Brasil).

Com efeito, os artigos referidos da legislacdo ordindria federal
cometeram a Receita Federal do Brasil a atribuicdo de fixar hipdteses e aliquotas para
a retencdo na fonte em relacdo a TODOS os pagamentos realizados pelos orgaos
federais, inclusive Autarquias e Fundaces Federais®.

Esta interpretacdao da norma constitucional e da legislacdao federal da

cumprimento ao principio de maxima eficacia da Constituicdo e os principios

constitucionais da igualdade e isonomia federativa, da equidade entre as distintas

esferas da federacdo e da simetria federativa.

I.LE.1) Principio da Interpretacdo Otimizadora da Constituicdo: Interpretacdao e
Aplicacdo da Legislagdo que assegure a maxima eficacia da norma (art. 158, inciso 1).
Interpretagdo Extensiva ou Analdgica das normas infraconstitucionais para fins de

concretizagdo do comando constitucional.

° como ja destacado no inicio desta peti¢do, até mesmo os Conselhos de Fiscalizagdo de ProfissGes, que
tém natureza autarquica, mas ndo integram a Administracdo Publica Federal, podem utilizar-se dos
mesmos critérios da Instrucdo Normativa n. 480/2004 (atual IN 1.234/2012), conforme seguidas
orientagdes firmadas formalmente pela Receita Federal do Brasil.
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Diante da referida auséncia de disciplina nacional (lei complementar
tributaria) para fixar hipoteses, aliquotas e regime de declara¢des do imposto de renda
retido na fonte pelos entes federados, regulamentando o inciso | do artigo 157 e 158
da Constituicdo vigente, coube aos Municipios (ao Distrito Federal e aos Estados-
membros) proceder a interpretagdo extensiva dos comandos legais existentes na

legislacdo federal gue melhor atendesse ao propdsito constitucional.

Esta solugdo tornou-se ainda mais imperativa diante da patente
ampliagdo do alcance tributario e financeiro do mecanismo de desoneracdo dos

gastos publicos, na_sistemdtica do novo regime constitucional de 1988, quando

comparado com os ordenamentos anteriores, contidos nos diplomas de 1967, 1969 e
na Emenda 17 de 1981.
Este procedimento adequa-se plenamente aos métodos de

interpretacdo_constitucional e, notadamente, ao principio da mdaxima eficacia da

Constituicdo, de reconhecimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal e definicao
pela ja cldssica doutrina constitucionalista moderna:
“Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio
da interpretagdo efectiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficdcia lhe
dé.”*°

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n. 398.284.

Ministro Carlos Ayres Brito

Excerto do Voto: (...)
“Estamos trabalhando com esse principio constitucional da maxima

eficacia, que é o mais importante principio da Constituicdo, ao lado da

rigidez. Had dois principios instrumentais na Constituicdo: o da rigidez

formal e o da maxima aplicabilidade, ou maxima eficacia por si mesmo”.

19 J. Gomes Canotilho, “Direito Constitucional”, Coimbra: Ed. Almedina, 1993, p. 227.
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A fim de dar cumprimento a for¢a normativa da Constituicdo de 1988
e particularmente a ampliacdo trazida pela nova redacdo do mecanismo tributario-
financeiro em questdo, na redacdo dos incisos |, dos artigos 157 e 158, é
imprescindivel a busca no ordenamento vigente de mecanismos concretos, inclusive
de ordem normativa, que assegurem a eficacia do comando constitucional evitando
que seja frustrado em sua aplicabilidade pela simples omissao legislativa ou inércia

regulamentar.

I.LE.2) As normas (federais) existentes cujo conteiido se compagina com o comando

constitucional. Artigos 64 e 34 das Leis Federais n. 9.430/96 e 10.833/2012;
Instru¢bes Normativas n. 480/2004 e 539/2005 (antigas) e 1.234/2012 (atual).

Interpretacdo conforme a Constituicao.

Além de se extrair a maxima eficacia das normas do ordenamento
infraconstitucional vigente, demonstrar-se-a nesta parte que a interpretacdo da
legislacao federal adotada e executada pelos Municipios que editaram atos executivos
iguais ou similares aos acima referidos, agiram absolutamente CONFORME A
CONSTITUICAO.

Neste sentido, cumpre sublinhar que as hipdteses de prestagdo de
servicos e de fornecimento de bens, previstas nas Instrucdes Normativas, se coadunam
com a amplitude normativa da expressao rendimentos pagos, a qualquer titulo posta
no plano constitucional.

Neste sentido, vale identificar na proépria legislacdo especifica (e
técnica) do imposto de renda brasileiro, quais outros pagamentos sdo qualificaveis

como rendimentos a qualquer titulo, de modo a confirmar a sua sujeicao ao imposto

de renda transferido aos Municipios, por forca do art. 158, I, da Constituicdo de

1988.
A par dos rendimentos decorrentes do trabalho pessoal, pagos como

remuneracgdes, saldrios, proventos e outras despesas publicas de carater estipendial,
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podem ser identificadas trés outras categorias de rendimentos para fins de aplicacdo
do art. 158, inciso | da Constituicdo de 1988.

Em primeiro plano, temos os rendimentos pagos em favor de pessoas
prestadoras de servigos que configurem atividades-fim do Poder Publico municipal,
com vinculo contratual ou mediante convénio administrativo, sejam elas sociedades
empresarias, sociedades simples, cooperativas ou trabalhadores autdénomos.

Note-se que esta primeira hipdtese trata de servicos préprios e
inerentes as atividades municipais, contratados pelo Poder Publico local com tal
propdsito. Os pagamentos efetuados a tais prestadores constituem a contraprestagdo
pela sua realizacdo, sendo rendimento inerente ao trabalho desenvolvido pelas
pessoas contratadas, ainda que o vinculo formal se estabeleca com pessoa juridica
diversa do trabalhador.

Corrobora tal conclusdo a previsdo do art. 24, paragrafo 39, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) que determina sejam as despesas com
terceirizados, contratados em substituicdo a mado de obra de funciondrios,
contabilizadas como “outras despesas de pessoal”.

Assim, pode-se afirmar, a partir deste ultimo aspecto, que ndo
poderia o ente publico municipal perder a titularidade de tais receitas pelo simples
fato de que os funcionarios se aposentaram ou foram demitidos e substituidos por
novos prestadores contratados (terceirizados).

Tanto pela definicdo da abrangéncia do conceito da expressdo
“rendimentos pagos, a qualquer titulo”, quanto pelo mero fato da reorganizacdo
administrativa da prestacdo de tais servigos publicos, pode-se afirmar, com seguranca,
que o imposto de renda e proventos incidente sobre tais rendimentos pagos aos
contratados é da titularidade dos Municipios.

A segunda categoria refere-se aos pagamentos realizados a
prestadores de servigos contratados para atividades-meio (e.g. servicos de limpeza de
instalagGes, servicos de manutengdo, servicos de transporte nao-publico, servigos de

telefonia, etc.). Esta distingdo tem cabimento a contrario sensu do ultimo aspecto
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analisado na categoria anterior, que confirma as despesas com as atividades-fim como
despesas de pessoal.

Entretanto, ndo ha distincdo no que tange ao primeiro aspecto
tratado na analise da categoria anterior, pois os rendimentos auferidos também sdo
rendimentos de trabalho devidos em razdo da prestacdo de servicos.

Esta segunda categoria se justifica, ainda, em contraposi¢cdo a ultima,
que tratard dos valores pagos em remuneracgao pela compra ou fornecimento de bens,
que nao tratam da remuneragdo por servigos prestados.

Nada obstante, a atividade econbémica desempenhada pelo
contratado pelo poder publico municipal é tributada pelo imposto de renda em razao
do fato de que o prestador de servigos recebe rendimentos.

E tais rendimentos sdo tributdveis pelo imposto de renda e
enquadraveis como “rendimentos pagos a qualquer titulo” para efeitos de aplicacdo do
inciso 1, do art. 158 da Constituicdo de 1988, pois ndo s6 se enquadram no ambito da
abertura de sua definicdo normativa, mas também sdo atividades que podem ser
prestadas diretamente por funcionarios publicos.

A terceira categoria diz respeito a aquisicdo ou fornecimento de bens
gue ndo se enquadrem na prestacdo de servicos - em regra bens tangiveis. Esta
hipdtese também se enquadra na definicdo de rendimentos, a luz da abertura do texto
constitucional e legal, ja mencionada.

Pode-se concluir, neste passo, que todo o imposto de renda incidente
sobre os pagamentos realizados para qualquer aquisicdo de bens ou servicos
enquadrados nas quatro categorias referidas é de titularidade dos entes publicos
municipais, desde que as aquisi¢des sejam destinadas a atividades essenciais ou
proprias ao ambito da competéncia constitucional dos Municipios, a luz do referido
art. 158, inciso |, e dos arts. 173 e 150 §32 da Constituicdo de 1988.

Assim, pertence aos municipios e ao Distrito Federal (e aos Estados) o
imposto de renda retido na fonte: a) incidente sobre a remuneragao (vencimentos,
salarios, subsidios, etc.) paga a servidores estatutarios (efetivos e comissionados),

empregados celetistas (contrato por tempo determinado) e agentes eletivos (prefeito,
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vice-prefeito, vereadores e conselheiros tutelares); b) incidente sobre os pagamentos
efetuados a fornecedores de bens (pessoas fisicas e juridicas); c) incidente sobre os
pagamentos efetuados a prestadores de servig;os.11

A previsao destes rendimentos pagos a qualquer titulo esta clara e
delimitadas suas aliquotas respectivas nas Instru¢cdes Normativas SRF n. 480/2004 e
539/2005 (e na atual IN 1.234/2012), as quais realizam a escansdo das normas legais
inscritas sob os artigos 15, da Lei 9.249/95 e do art. 64, da Lei 9.430/96, com o

seguinte quadro geral (atividades e percentuais):

NATUREZA DO BEM FORNECIDO OU DO ALIQUOTAS PERCENTUAL | CODIGO
SERVIGO PRESTADO (01) IR CSLL | COFINS |PIS/PASEP| APLICADO | RECEITA
(02) (03) (04) (05) (06) (07)

e  Alimentagdo;

e  Energia elétrica;

e  Servigos prestados com emprego de
materiais;

e Construgdo Civil por empreitada com

1,2 1,0 3,0 0,65 5,85 6147
emprego de materiais;

e  Servigos hospitalares;

e Transporte de cargas, exceto o0s

relacionados no codigo 8767;

e  Mercadorias e bens em geral.

™ Art. 868, RIR: Pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto da arrecadagdo do
imposto incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacgBes que instituirem e mantiverem (CF, arts. 157, inciso |, e 158, inciso 1). O RIR é dividido em 4
partes: Livro | (Tributagdo das Pessoas Fisicas— arts. 12 a 145), Livro Il (Tributa¢do das Pessoas Juridicas —
arts. 146 a 619), Livro Ill (Tributagdo na Fonte e sobre Operagdes Financeiras — arts. 620 a 786) e Livro IV
(Administragdo do Imposto — arts. 787 a 1004). O Livro IV claramente se aplica a totalidade dos livros
precedentes (pessoas fisicas, pessoas juridicas e operagdes financeiras). O art. 868 esta inserido no Livro
IV, assim, por simples dedugdo logica, extrai-se que todo e gualquer imposto de renda retido na fonte
pelo municipio a ele pertence. Se o RIR quisesse que o municipio se apropriasse apenas do imposto de
renda incidente sobre rendimentos decorrentes de trabalho assalariado teria repetido o dispositivo
constitucional (arts. 157, inciso |, e 158, inciso I) dentro do Livro |I. Ademais, deve-se atentar para a
terminologia empregada pelo constituinte no art. 158, inciso I: Pertencem aos Municipios o produto da
arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem (grifou-se). O constituinte conferiu uma acepgdo ampla a palavra
“rendimentos”, pois lhe agregou o qualificativo “a qualquer titulo”. Ndo se pode, pois, restringir ou
reduzir a sua extensdo normativa. Tal exegese encontra apoio no RIR, que emprega o termo
“rendimentos” para identificar qualquer tipo de ganho auferido por pessoas fisicas e juridicas.
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NATUREZA DO BEM FORNECIDO OU DO ALIQUOTAS PERCENTUAL | CODIGO
SERVICO PRESTADO (01) IR CSLL | COFINS |PIS/PASEP| APLICADO | RECEITA
(02) (03) (04) (05) (06) (07)

e Gasolina, dleo diesel, gas liquefeito de
petrdleo (GLP) e querosene de aviagdo
(QAV) adquiridos de produtor ou
importador;

e Demais combustiveis derivados de
petrdleo e gés natural, e dos demais 0,24 1,0 3,0 0,65 4,89 9060
produtos derivados de petrdleo,
adquiridos de produtor, importador,
distribuidor ou varejista;

e Alcool etilico hidratado para fins
carburantes, adquirido diretamente do

distribuidor.

e Gasolina, exceto gasolina de aviagdo,
dleo diesel e gas liquefeito de petréleo
(GLP) e querosene de aviagdo
adquiridos de  distribuidores e

0,24 1,0 0,0 0,0 1,24 8739

comerciantes varejistas, e alcool para

fins carburantes quando adquirido,

exclusivamente, de comerciante

varejista.
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e Transporte internacional de cargas
efetuado por empresas nacionais;

e  Estaleiros navais brasileiros nas
atividades de Construgdo,
conservagao, modernizagdo,
conversdo e reparo de embarcagdes
pré-registradas ou registradas no REB,
instituido pela Lei n2 9.432, de 08 de
janeiro de 1997;

e Aquisicdio de livros no mercado
interno;

e  Medicamentos, produtos de
perfumaria, de toucador e de higiene
pessoal a que se refere o art. 12 da Lei
n2 10.147, de 2000, com a redagdo
dada pela Lei n2 10.548, de 2002,
adquiridos  de  atacadistas  ou
varejistas;

1,2 1,0 0,0 0,0 2,2 8767

e  Pneus novos de borracha e Camaras-
de-ar de borracha, classificados nas
posicbes 40.11 e 40.13 da TIPI,
adquiridos de atacadistas e varejistas;

e Mdquinas, veiculos e tratores de que
trata o caput do art 20 desta IN e
autopecas constantes do Anexo | e I,
da Lei n2 10.485, de 3 de julho de
2002, adquiridos de atacadistas e
varejistas;

o Agua, refrigerante e cerveja sem
dlcool, classificados nos cédigos 22.01
e 22.02 da TIPI, adquiridos de
atacadistas e varejistas.

e  OQutros produtos ou servicos
beneficiados com isengdo, ndo
incidéncia ou aliquotas zero da Cofins

e da Contribuigdo para o PIS/Pasep.

e  Passagens aéreas, rodovidrias e

demais servicos de transporte de
2,40 1,0 3,0 0,65 7,05 6175
passageiros, exceto as relacionadas no

codigo 8850.
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e  Transporte internacional de
passageiros efetuado por empresas 2,40 1,0 0,0 0,0 3,40 8850
nacionais.
e  Servigos prestados por associagbes
0,0 1,0 3,0 0,65 4,65 8863
profissionais ou assemelhadas.
. Servigos prestados por bancos comerciais,
bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas  econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito
imobiliario, e cambio, distribuidoras de 2,40 1,0 3,0 0,65 7,05 6188
titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo e entidades abertas de
previdéncia complementar.
. Servigos de abastecimento de agua;
° Telefone;
° Correio e telégrafos;
. Vigilancia;
. Limpeza.
° Locagcdo de mao de obra;
4,80 1,0 3,0 0,65 9,45 6190
. Intermediacdo de negdécios;
° Administragdo, locagdo ou cessdo de bens
imoveis, moveis e direitos de qualquer
natureza;
° Factoring;
. Demais servigos.

Portanto, pode-se verificar que ndo ha na sistematica das hipdteses
de pagamentos de rendimentos por bens ou servicos fornecidos a Administracdo
Plblica, qualquer contrariedade que impeca a aplicagdo do artigo 158, inciso | (e ao
artigo 157, inciso 1) da Constituicdao aos Municipios, Estados ou Distrito Federal.

Ao contrario, afigura-se imperativa a adocdo dos mesmos parametros
para todos os entes da Federacdo, preservando-se a efetividade dos referidos
mandamentos constitucionais.

Conclusdo diversa configuraria interpretacao desconforme e violadora

do Texto Maior, resultando em inconstitucionalidade.
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Neste sentido, afigura-se legitima e plenamente conforme a norma
constitucional em foco a interpretagao extensiva ou analdgica pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios, das regras estabelecidas na legislacao federal .

Entre os diplomas (federais) existentes o que melhor concretiza o
referido comando € a Lei Federal n. 9.430/1996, em seu artigo 64 (e do atual art. 34 da
Lei n. 10.833/2003) e a Instrucdo Normativa n. 480/2004 (superada pela atual
Instrucdo Normativa n. 1.234/2012 da Receita Federal do Brasil), cuja redagdo é a

seguinte:
Lei Federal n. 9.430/96

Art. 64. Os pagamentos efetuados por o6rgaos, autarquias e fundagdes da
administragao publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos, estao sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a

renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade
social - COFINS e da contribuigdo para o PIS/PASEP.

Instrucdo Normativa n. 1.234/2012 — Receita Federal do Brasil

DispOe sobre a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos érgdos da
administracdo publica federal direta, autarquias e fundacGes federais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas que menciona a
outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servigos.

Art. 12 A retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6rgdos da
administragdo publica federal direta, autarquias e fundag¢des federais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas que menciona a
outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servicos, obedecerda o
disposto nesta Instrucdo Normativa.

Por fim, frise-se que as normas contidas na legislacao federal adotada
nao trazem qualquer altera¢do do sentido normativo do inciso | dos artigos 157 e 158
da Constituicdo de 1988.

Ao contrario, permitem sua minima eficdcia concreta, pois sao os

unicos diplomas disponiveis no ordenamento juridico brasileiro que contemplam
toda a gama de rendimentos pagos a qualquer titulo por parte de entes publicos, nos
moldes previstos na norma constitucional em foco.

Assim, a interpretacdo e aplicacdo das normas federais em foco
realizada pelos municipios e estados que adotaram atos executivos iguais ou similares

aos acima referidos apresentam-se conforme a Constituicao, na linha do que pontua

Lucio Bitterncourt, acerca do principio da interpretacdo conforme a Constituicao:
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“se uma lei pode ser interpretada em dois sentidos, um que a torne
incompativel com a Lei Suprema, outro que permite a sua eficdcia, a

ultima interpretagdo é a que deve prevalecer"lz.

Como se vera mais abaixo, a interpretacdo extensiva do artigo 64 da
Lei Federal n.9.430/96 (e do artigo 34 da Lei Federal n. 10.833/2003) e seus
regulamentos contidos na IN 480/2004 e IN .1234/2012) é afirmada por outros
principios e regras constitucionais insitos ao sistema federativo alvitrado pela Carta
Magna atual, corroborando as bases da interpretacdo conforme a Constituicdo aqui

descrita.

I.E.3) Principio da Igualdade e Isonomia Federativas

Em primeiro lugar, cumpre repetir a importancia da igualdade e da
isonomia no tratamento dos entes federados, pois a Federacdo brasileira nao
comporta hierarquia entre suas entidades essenciais diante da Constituicdao vigente.
Depois da edicdo da Lei Fundamental de 1988, consagrou-se de maneira unanime a
conclusdo de que os Municipios sdo integrantes essenciais da Federacdo, ndo podendo
ser considerados “entes menores”.

Constituicao de 1988

Art. 12, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento.

Neste sentido, confira-se por todos a licdo lapidar de Carmen Lucia
Antunes Rocha:

“O principio da autonomia municipal, sempre enfatizado como ponto

fundamental do regime e da organizagdo da entidade local, é relevado na

120 Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis, Rio, Forense, 22 edigdo, 1968, p. 95-96.
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Constituicdo da Republica de 1988 como base da prépria forma federativa

de Estado adotada”®’.

Hoje, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal sdo detendores
de igual dignidade constitucional!

N outro giro, pode-se asseverar que a intrepretacao e a aplicagdo da
legislacdao federal vigente e pretensamente exclusiva para a Unido e suas entidades
vinculadas ** evita que se crie um desequilibrio odioso e injustificado entre as esferas
federativas.

Por outro lado, a aplicagdo apenas a Unido das hipdteses fixadas
unilateralmente pela legislacdo federal feriria a prépria isonomia de tratamento dos

prestadores de servicos ou fornecedores de bens ao setor publico, que ficariam

sujeitos a duas sistematicas de reten¢do: uma para a Unido e outra para os Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Ou seja, por todos os angulos pode-se inferir que a aplicacdo das
hipéteses de retencdo do imposto de renda na fonte [previstas no artigo 64 da Lei n.
9.430/96] apenas e tdo-somente a Unido, autarquias e fundacdes federais redundaria
em discriminac¢do odiosa, incompativel com os principios da igualdade e da isonomia

federativa e tributaria®.

Bt Republica e Federagdo no Brasil — Tragos constitucionais da organizagdo politica brasileira. Belo
Horizonte: Ed. Del Rey, 1997, p. 290.

* Além dos préprios Conselhos de Profissdes, v.g., CREA — Conselho Regional Engenharia e Arquitetura.
AN 381/03-SRF — art. 99, “caput” — fixa a obrigatoriedade da retencdo do imposto de
renda apenas para as “entidades da administragdo publica federal”. Entretanto, o imposto de renda
retido pertence ao municipio e a sua apropriacdo é um dever, ndo podendo ser negligenciada. Dispde a
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): Art. 11. Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo. O mencionado dispositivo legal
esta em perfeita sintonia com o principio da indisponibilidade, pela administragdo, dos bens e interesses
publicos, integrante do regime juridico-administrativo. Magistral é a licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello a respeito: A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses qualificados
como proprios da coletividade — internos ao setor publico —, ndo se encontram a livre disposi¢cdo de
quem quer se seja, por inapropridveis. O préprio 6rgdo administrativo que os representa ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas curad-los — o que também é um dever
— na estrita conformidade do que predispuser a “intentio legis” (Curso de Direito Administrativo. 11 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, p. 33).
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I.E.3) Principio da Simetria. Aplicacdo em igualdade de condicbes das hipoteses de
Retengdo do Imposto de Renda na Fonte para a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Desigualdade ofenderia a Constituicao de 1988, inclusive a Clausula Pétrea
do Principio Federativo, por acolher tratamento anti-isondOmico entre os entes

politicos.

Confirma o entendimento que informa a presente agdo declaratéria o
principio constitucional da simetria delineado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a luz da Constituicdo de 1988.

Segundo a doutrina brasileira, a Federac¢do Brasileira tem sua rigidez
informada pelo principio da simetria. Se por um lado o principio aprisiona o legislador
local ao modelo e aos parametros estabelecidos pela Constituicdo e legislagdo federal,
por outro assegura que tais parametros possam ser seguidos pelos entes estaduais e
municipais em caso de eventual omissdo ou discriminacdo por parte do legislador
infraconstitucional ou pelo proprio Poder Constituinte Derivado ou Decorrente.

Segundo o STF, o principio da simetria determina ndo apenas o
seguimento de normas de organizacdao e competéncia estabelecidas para a esfera
federal (a partir da Constituicdo de 1988) para os demais entes da Federacdo, mas
também serve para estender instrumentos expressos para a esfera federal as demais
esferas federativas, como se dessume de inumeros julgados da Corte Suprema sobre o
tema. Confira-se:

ADIn 1.300-AP, rel. Min. Mauricio Corréa, 20.09.95

Iméveis Funcionais

Nao se revelaram inconstitucionais, ao primeiro exame, os preceitos da lei
amapaense que, disciplinando a alienagdo dos imdveis funcionais
pertencentes ao Estado em simetria com os procedimentos adotados pela
Unido na venda dos seus (Lei 8025/90), concederam direito de preferéncia
aos legitimos ocupantes. Ausentes a plausibilidade da argliicdo e o periculum
in mora, indeferiu-se a medida cautelar requerida pela Governador do

Estado do Amapa.
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ADI 2.212-CE, rel. Ministra Ellen Gracie, 5.12.2002. (ADI-2212)

Reclamacdo perante Tribunal Estadual.

Iniciado o julgamento de mérito de agdo direta requerida pelo Governador
do Estado do Ceara contra norma da Constituicdo Estadual (art. 108, VII, “i”)
e do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Ceara (art. 21, VI, “j”), que
prevéem a Reclamac¢do para a preservacao da competéncia do referido
Tribunal e a garantia de suas decisdes. A Ministra Ellen, relatora, proferiu
voto no sentido de julgar improcedente o pedido, afastando a alegada
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (CF, art. 22, 1), por entender que, de acordo com o principio da
simetria, a Constituicdo do Estado pode autorizar a utilizagdo do instituto da
Reclamacgdo pelo Tribunal de Justiga a teor do disposto no art. 125 da CF
("Art 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicdo. § 12. A competéncia dos tribunais serd
definida na Constitui¢do do Estado, sendo a lei de organizagdo judiciaria de
iniciativa do Tribunal de Justica."). Apds o voto do Min. Nelson Jobim,
acompanhando o voto da Ministra Ellen Gracie, o julgamento foi adiado em

virtude do pedido de vista do Min. Mauricio Corréa.

ADI 1.106-SE, rel. Min. Mauricio Corréa, 5.9.2002.(ADI-1106)

Bloqueio de Recursos dos Municipios

Julgado procedente em parte o pedido formulado na inicial de agdo direta
ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT contra o art. 20 da
Constituicdo do Estado de Sergipe - que permite ao Estado o bloqueio, por
determinacdo do Tribunal de Contas local, do repasse de receitas tributarias
aos municipios em caso de inadimpléncia com a previdéncia social -, e seus
paragrafos 12 e 29, que também permitiam o bloqueio de recursos na
hipétese de constatacdo de irregularidades graves nas respectivas
administragdes, somente sendo o mesmo suspenso apds sanadas as
referidas irregularidades. O Tribunal, preliminarmente, afastou a alegada
prejudicialidade da agdo direta quanto ao caput do art. 20 porquanto ndo

houve alteragdo substancial do pardgrafo Unico do art. 160 da CF, na
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redacdo dada pela EC 29/2000. Em seguida, o Tribunal julgou improcedente
o pedido formulado quanto ao citado art. 20 da Constituicdo do Estado de
Sergipe, porquanto a CF/88 expressamente autoriza a possibilidade de a
Unido e os Estados condicionarem a disponibilizacdo da receita dos
municipios a satisfacdo dos seus créditos (CF, art. 160, pardgrafo Unico),
estando, ainda, o mencionado artigo em consonancia com o principio da
simetria. Quanto aos §§ 12 e 22 do referido art. 20, o Tribunal julgou
procedente o pedido formulado para declarar a sua inconstitucionalidade,
haja vista que neles se estabeleceu hipdtese de bloqueio nao incluida no rol
taxativo previsto na Constitui¢do Federal (art. 160, caput), caracterizando-se,

assim, a contrariedade ao art. 25 da CF.

ADI 1.172-DF, rel. Ministra Ellen Gracie, 19.3.2003. (ADI-1172

Auséncia do Governador do DF

O Tribunal, julgando improcedente no mérito agdo direta ajuizada pelo
Governador do Distrito Federal, declarou a constitucionalidade do art. 96 da
Lei Organica do Distrito Federal, que exige autorizacdo do Poder Legislativo
local para que o Governador e o Vice-Governador se ausentem do territorio
distrital por mais de quinze dias. Reconheceu-se que a norma impugnada, ao
adaptar o inciso Il do art. 49 da CF a realidade politica do ente federativo,
atende ao principio da simetria, afastando-se a tese de inconstitucionalidade
sustentada pelo autor da ag¢dao no sentido de que o dispositivo vulneraria a
independéncia dos Poderes, bem como a liberdade de ir e vir. (CF, Art. 49: g
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: ... lll - autorizar o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se afastarem do Pais, quando

a auséncia exceder a quinze dias").

RE 192.527-PR, rel. Min. Marco Aurélio, 25.4.2001.(RE-192527)

Julgamento de Prefeito e Afastamento

Julgando recurso extraordinario interposto contra acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parand que declarara, em sede de agdo
direta, a inconstitucionalidade da Emenda 7/92 a Lei Organica do Municipio

de Antonina-PR - que dispde sobre a competéncia para processar e julgar o
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prefeito e o vice-prefeito nos crimes de responsabilidade e nas infracGes
politico-administrativas por eles praticadas -, o Tribunal, com base no
principio da simetria (CF, art. 86, § 129), entendeu constitucionais o
dispositivo que conferia a Camara Municipal competéncia para julgar o
prefeito nas praticas de infragBes politico-administrativas definidas no DL
201/67 (afastados os crimes comuns previstos no art. 12 do referido
Decreto-Lei, cuja competéncia é do Tribunal de Justi¢a) e a norma que prevé
o afastamento, por até 90 dias, do prefeito quando recebida denuncia por
crime politico-administrativo pela Camara Municipal. O Tribunal decidiu ser
inconstitucional a norma que previa o afastamento do prefeito quando
recebida a denuncia por crime comum pelo Tribunal de Justica por ofensa a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual.

Lembre-se, ainda, o caso da Medida Proviséria n. 2.026 que havia

instituido o Pregao como modalidade de licitacdo “apenas para a Unido”. A referida

norma federal teve aplicacdo aos demais entes federados, o que foi reconhecido pelos
Tribunais de Contas de todo o pais. Como acentuou a boa doutrina os Estados, Distrito
Federal e os Municipios ndo poderiam ser alijados da possibilidade de se valer da
referida modalidade de licitagdo. Nesta linha, a licdo de Marc¢al Justen Filho, verbis:

“A opgdo de circunscrever a aplicagdo do pregdo a contratagbes promovidas

no dmbito federal é extremamente questiondvel. E invidvel a Unido valer-se

da competéncia privativa para editar normas gerais acerca de licitacdo cuja

aplicacdio seja restrita a prépria drbita federal. ISSO IMPORTA UMA ESPECIE
DE DISCRIMINACAO ENTRE OS DIVERSOS ENTES FEDERAIS. ESSA
ALTERNATIVA E INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DA FEDERACAO, DO
QUAL DERIVA O POSTULADO DO TRATAMENTO UNIFORME

INTERFEDERATIVO. Essa determinagéo consta do art. 19, inc. Ill, da CF/88.
Por isso, deve reputar-se inconstitucional a ressalva contida no art. 19,
admitindo-se a adogdo da sistemdtica do pregdo também por outros entes
federativos. (Pregdo - comentdrios a legislagdo do pregdo comum e

eletrénico. Sdo Paulo : Dialética, 2001, p. 48)
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No mesmo sentido as licdo do insigne Professor e Magistrado Jessé

Torres Pereira Junior, verbis:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem conceber e praticar
modalidades de licitagéo ndo previstas na legislagdo, porque disto proibidos
por norma legal federal geral, com evidenciado amparo constitucional. Mas,
uma vez criada a modalidade por norma federal, os demais entres da
Federagdo ndo resultam impedidos de acolhe-la. A norma federal criadora
do pregdo delimita o "dmbito da Unido" como o campo de aplicagdo
obrigatdria da nova modalidade, contudo ndo a veda para os demais entes
da Federacdo.

Aceito que seja o cardter geral das normas federais sobre modalidades de
licitagdo, a MP n® 2.026/00, ao dirigir-se exclusivamente a Unido, apenas
ndo pretendeu impor o pregdo as Administragbes estaduais, distrital e
municipais. O pregdo passa a ser modalidade de uso obrigatério na
Administracdo federal. Nada obsta o seu uso também no dmbito das demais
Administragbes. Esta serd a melhor leitura da Medida.

Hd ilagdo a extrair-se. Se, de um lado, as modalidades de licitagdo somente
podem ser objeto de norma legal federal geral, vero é, de outro, que haveria
aspectos procedimentais que poderiam ser objeto de normas legais locais,
desde que concilidveis com as normas gerais. Assim, o inteiro teor da MP n®
2.026/00 ¢é de observdncia compulséria, verbum ad verbum, no dmbito de
todos os Orgdos e entidades integrantes da Administragéo federal. A
modalidade criada estende-se ao uso das Administra¢des dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que poderdo, mediante normas prdprias,
configurar pormenores procedimentais especificos ou suprir lacunas
deixadas pela MP, desde que harmonizdveis com o tratamento que esta
dispensou a matéria. (Comentdrios a Lei das LicitagGes e Contrata¢bes da

Administragdo Publica. 62 ed. Rio de Janeiro : Renovar, 2003, p. 389).

Cite-se, por fim, outras hipdteses de grande relevancia e que servem
de precedentes analogos ao caso sub oculis, tais como a possibilidade de edi¢cao de

medida provisoria por Estado-membro e por Municipio (por simetria do processo
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legislativo federal) e ainda da utilizacdo da modalidade de pregdo por Estados e
Municipios quando da edicdo da primeira medida proviséria que regulamentava a
matéria (MP 2.026 e posteriormente 2.182/00 — convertida na Lei 10.520/02).

Com relagdo as normas trazidas pelas Leis 9.430/96 e 10.833/2003
nada poderia justificar uma interpretacdo e aplicacdo que excluisse de seus efeitos e,
portanto, das hipdteses de retengdo do imposto de renda os pagamentos realizados
por contribuintes do imposto ao Poder Publico, quando estes sejam de natureza
Estadual, Distrital ou Municipal!

N3o convence, portanto, o argumento implicito ao Parecer Normativo
n.02/2012, de que a Unido é a Unica titular do imposto de renda retido na fonte, numa
tentativa de justificar a reserva de lei (ordinaria) federal para a matéria.

Além da matéria em foco ser da competéncia tributdria comum e
legislativa concorrente, este argumento sé seria valido se houvesse hierarquia ou
diferenca de status federativo entre a Unido e os demais entes politicos internos, no
plano constitucional.

Entretanto, a Constituicdo afirma em sentido diametralmente oposto
gue todos os entes federativos possuem igual dignidade normativa e axioldgica, razao
pela qual deixar de aplicar as normas de legislagdo federal em igualdade de condi¢Ges
para Estados, Distrito Federal e Municipios, seria ofender a Clausula Pétrea inscrita no
inciso |, do paragrafo 42 do art. 60 da Constituicdo, ao arrepio de toda a sistematica
decorrente do principio da simetria desenhado repetidamente pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Isto posto, afigura-se correto afirmar que os artigos 64 e 34 das Leis
9.249/95 e 10.933/2004 — aplicam-se aos Municipios (Estados e Distrito Federal) e

respectivos contribuintes, assim como as regras contidas nas Instru¢des Normativas

da n. 480/2004 e 1.234/2012, que regulamentam as normas legais em foco.
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IILF) ATUACAO ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIA DA PROPRIA MUNICIPALIDADE.
EXERCICIO DE DIREITO CONSTITUCIONAL PROPRIO. INEXISTENCIA DE EXERCICIO DE
ATIVIDADE LEGISLATIVA. INAPLICABILIDADE DO PARECER NORMATIVO N. 02/2012
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL AOS MUNICIPIOS E ESTADOS QUE EDITARAM ATOS
EXECUTIVOS DE APLICACAO DA LEGISLAGAO FEDERAL VIGENTE, ANTE A FALTA DE
NORMA GERAL ESPECIFICA EM LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA FEDERAL.

Uma vez analisada a natureza do direito constitucional insculpido no

inciso | do artigo 158 da Constituicdo de 1988, é seguro dizer que ndo se esta diante de

qualquer direito dos Municipios a repasses financeiros.

A Constituicdo assegura direito proprio aos Municipios (e aos Estados
e Distrito Federal’®), que deve ser exercido pela prépria Administracio Tributéria do
ente federado competente sem qualquer intermedia¢éo da UniGo ou de qualquer
outro ente diverso.

Esta atuagdo dos orgdos arrecadadores locais é executada pelos
respectivos orgaos tributarios e financeiros quando da retencao do imposto de renda
incidente na fonte sobre os pagamentos devidos aos seus funcionarios, prestadores de
servicos e fornecedores de bens.

Assim, a fixacdo de ordens administrativas por parte das
Administracées Municipais Tributarias, que editaram atos (Decretos) executivos nos
termos referidos, insere-se claramente na sua competéncia constitucional prevista no
inciso lll do artigo 30 da Carta Magna vigente no pais, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

'® Art. 158, inciso |, da Constitui¢io de 1988.
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Ndo hd aqui qualquer atividade legislativa por parte do ente
municipal, ora autor desta acdo declaratéria, sendo inaplicavel a previsao hipotética
veiculada no Parecer Normativo n. 02/2012 da Receita Federal do Brasil.

Desta forma, afigura-se lidimo e legitimo o direito do ente municipal
de interpretar e executar as normas vigentes no sistema tributario constitucional e
nacional para assegurar plenamente a aplicacdo do inciso | do art. 157 de Lei
Fundamental Brasileira, sem renuncias indevidas ou favorecimentos a particulares
contratados pelo Poder Publico Municipal, pela ndo-realizagdo da reten¢do do imposto
de renda incidente sobre a fonte.

Os atos executivos publicados pelos estados e municipios que
adotam os mesmo parametros vigentes para a esfera federal cumprem assim a missao
de concretizar a normatividade da norma constitucional por meio da legislacao federal
vigente. A pratica ndo tem qualquer viés legislativo ou mesmo regulamentar, mas tdo
somente administrativo, como ensina a licdo de J.J. Gomes Canotilho, verbis:

“Para se passar da normatividade mediata para a normatividade

concreta, a norma juridica precisa de revestir o cardcter de norma de

decisdo”

Uma norma juridica adquire verdadeira normatividade quando com a

‘medida de ordenacgdo’ nela contida se decide um caso juridico, ou

seja, quando o processo de concretiza¢Go se completa através de sua

aplicagGo ao caso juridico a decidir mediante: (1) a criagdo de uma
disciplina regulamentadora (concretizacéo legislativa, regulamentar);

(2) através de uma sentenca ou decisdo judicial (concretizagcdo

judicial); (3) através da prdtica de actos individuais pelas autoridades

(concretizagdo administrativa)”.
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Ao contrério do que quer fazer crer o Parecer Normativo n. 02/2012
da Receita Federal do Brasil, os inquinados Decretos e atos estaduais e municipais ndo

tém qualquer carater normativo ou legal.

Tais atos foram editados com mero propdsito executivo, para

aplicacdo da prépria legislacao federal vigente, tendo por finalidade orientar os 6rgaos

internos da Administragdo Municipal quanto aos critérios de retencdo do imposto de
renda na fonte postos pela referida legislacao federal.

Assim, ndo hd duvida sobre os procedimentos internos a serem
cumpridos pelos 6rgdos administrativos das Prefeituras (e administracdes estaduais),
qguando realizarem os pagamentos devidos (rendimentos pagos) em razdo dos
contratos administrativos celebrados com terceiros, prestadores de servigos ou
fornecedores de bens.

Desta forma, impende reconhecer que os municipios nao legislam e
muito menos inovam na ordem juridica, adotando a os critérios atuais (e disponiveis
no ordenamento brasileiro), estabelecidos nas instru¢des normativas n. 480/2004 e
539/2005 (atual IN 1.234/2012) pela Receita Federal do Brasil, em regulamentac3o da
legislacdo vigente.

Qualquer interpretagdao que os discrimine, negando-lhes o mesmo
regime estatuido para a Unido, inclusive suas autarquias e fundag¢des, padece de grave
inconstitucionalidade, pois amesquinha o alcance normativo e os efeitos concretos do
inciso |, do artigo 158 — a luz dos principios de otimiza¢cdo e maxima eficacia da norma
constitucional - e afronta de modo incontornavel os principios da igualdade federativa

e da simetria que autorizam interpretacdo extensiva da legislacao federal vigente.

11l. CONCLUSAO

De todo exposto, afigura-se correta a interpretacdo e aplicagdo

efetivada pelos municipios e estados brasileiros que implementaram atos executivos

adotando os critérios vigentes na legislacdo federal (artigo 64 da Lei n. 9.430/96 e
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respectivas Instrucdes Normativas da Receita Federal do Brasil n. 480/2004 e atual

1.234/2012), uma vez que:

1) Os atos sao meramente executivos, ndo inovando no ordenamento
juridico, na medida em que adotam os critérios fixados na legislacdo
federal disponivel - ante a falta de normas gerais sobre o tema, em
sede de lei complementar financeira e tributaria federal (art. 146, llI,

da Constituicdo de 1988).

2) Os atos executivos municipais (e estaduais) apenas ordenam os
procedimentos internos das respectivas Administracdes para
aplicacdo dos critérios fixados na legislacdo federal vigente, pelo que
se afigura inaplicavel a estes entes o Parecer Normativo n. 2/2012 da

Receita Federal do Brasil;

3) Oinciso | do artigo 158 (e inciso do artigo 157) da Constituicdo de
1988, consagram o sentido original da norma constitucional, como
desdobramento da imunidade reciproca do contribuinte de fato,
defendida na época da implementac¢do primeira da norma no plano
constitucional) como comprovam a ratio legis vigente a época e a sua
evolugdo histérica na prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, visando a evitar a interferéncia e a ineficiéncia da imposicdo
de tributos federais sobre gastos publicos dos demais entes politicos

nao-centrais da Federacgao;

4) O sentido e o alcance da norma contida no inciso | do artigo 158
(e inciso do artigo 157) da Constituicdo de 1988 foram ampliados em
relagdo as normas insertas nas Constituicdes anteriores (1946, 1967 e
1969), passando a assegurar aos Estados, Municipios e ao Distrito

Federal, o imposto de renda sobre RENDIMENTOS PAGOS A
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QUALQUER TITULO, n3o havendo qualquer norma constitucional que
restrinja sua arrecadacdo a rendimentos do trabalho e muito menos

aos estipéndios pagos aos funcionarios publicos;

5) A Constituicdo e a propria legislacdo (federal e nacional, isto €, de
normas gerais tributdrias) vigente em todos os tempos para o
imposto de renda reconhecem sob o viés técnico ou vulgar a
amplitude da expressao "rendimentos", cujo alcance vai além do

proprio conceito de "renda tributavel";

6) A receita do imposto de renda retido na fonte é receita originaria
dos Municipios, Estados e do Distrito Federal, conforme j3
reconhecido pelo TCU e, em situagBes analogas, pelo STF e pelo STJ,
inserindo-se a sua arrecadagdo na competéncia tributdrio-
administrativa dos entes locais, razdo pela qual ndo se trata de mero
repasse, transferéncia ou delegacdo tributaria ou financeira da esfera

federal para os demais entes federados;

7) Havendo competéncia tributario-administrativa propria, podem (e
devem) os entes politicos competentes implementar medidas
administrativas (especialmente atos executivos) préprios, visando a
dar efetividade a arrecadacdo do imposto constitucionalmente
previsto, inclusive como prova de concretizacdo de sua respectiva

responsabilidade fiscal;

8) Ha na legislacdo critérios fixados para a retencdo na fonte das
despesas da Administracdo Direta e Indireta Federal (e até para
autarquias ndo integrantes da Administragdo Publica, como é o caso
dos Conselhos de Fiscalizacdo das Profissdes, v.g. Conselhos

Regionais de Engenharia e Arquitetura - CREA) que abrangem todas
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as despesas, ou melhor, os "rendimentos pagos a qualquer titulo”,
afigurando-se plenamente aplicadvel as mesmas a situacdo juridico-
constitucional dos Estados, Municipios e Distrito Federal, diante da
falta de norma geral que discipline a matéria para todos, o que
justifica e recomenda a sua adocao, diante da omissdo do legislador

complementar tributario federal;

9) A omissdo legislativa ndo poderia obstar a aplicacdo da norma
constitucional em sua plenitude, sendo a extensdo dos efeitos da
norma federal vigente (disponivel) em favor dos demais entes
federados a que melhor cumpre o mandato de otimizacdo da
interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo (no caso do inciso | dos

artigos 157 e 158 da Carta vigente);

10) Esta interpretacdo e aplicacdo in concreto se compagina ainda
com o principio da simetria, da igualdade e da isonomia federativas,
que proibem a discriminacdo dos demais entes politicos, pois todos
integrantes da Federagdo no mesmo patamar de dignidade

constitucional.

E o parecer, s.m.j.

Brasilia, 02 de agosto de 2013

RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

ASSESSOR JURiDICO DA ABRASF



