Frente Nacional
de Prefeitos

Compilado da reunido da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) com a presidente
do STF, ministra Carmen Lucia.
31 de janeiro de 2017

I - RECEITAS PUBLICAS E INSTRUMENTOS DE COBRANGA

1. EXECUGAO FISCAL — PROTESTO CAMBIAL DE CDA — ATUAGAO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

Pleito: definicdo de indicativos de pisos minimos para o ajuizamento das acdes de execucao
fiscal pelos diferentes municipios brasileiros, além do apoio ao Projeto de Lei (PLS 755/2015)
gue estabelece a interrupg¢ao do prazo de prescricdo do ajuizamento da a¢dao de execugao
fiscal com o protesto da certidao de divida ativa.

Encaminhamento: o Conselho Nacional de Justica (CNJ) promovera estudo para definicdo de
piso minimo para execucao fiscal, levando em consideracao as peculiaridades dos diversos
municipios.

2. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF) SOBRE RENDIMENTOS PAGOS PELOS
MUNICIPIOS

Pleito: declaragdo de inconstitucionalidade da Instrucdo Normativa RFB 1.599/16, que
restringe o IRRF de titularidade dos estados, DF e municipios aos rendimentos pagos por
essas pessoas juridicas aos servidores ativos e aposentados. No encontro com a ministra foi
citado o precedente de Porto Alegre/RS.

Encaminhamento: a ministra destacou a existéncia de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) em tramitacdo na Corte. Ressaltou que a decisdo tomada nesta
ADI vinculara as demais autoridades judicidrias.

3. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA

Pleito: a arrecadacdo municipal sofre com o impacto da aplicacdo de imunidade tributaria as
sociedades de economia mista, que possuem atividades lucrativas, distribuem dividendos a
acionistas e tem por finalidade a prestacdo de servico publico de natureza economica.

Encaminhamento: a ministra fez longa dissertacdo sobre a evolucdo da jurisprudéncia do STF
sobre o tema. STF ird reunir todos os processos sobre o assunto para que o Plenario decida
em conjunto todas as demandas sobre imunidade reciproca.

Setor de Radio e TV Sul (SRTVS), Edificio Record, Sala 603 — Brasilia (DF) — CEP.: 70340-910 - Fone (61) 3044-9800
www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br




Frente Nacional
de Prefeitos

4. 1SS

Pleito: atualizacdo na lista de materiais da construcdo civil que podem ser deduzidos no
calculo do ISS. A FNP apresentou o RE 603.497 (Betim/MG) como o processo adequado para
eliminar qualquer duvida sobre a lista dos materiais que podem ser deduzidos da base de
calculo do ISS.

Encaminhamento: presidente do STF ira verificar o andamento da questdo e posicionar a
FNP, o quanto antes, sobre os encaminhamentos possiveis. Tdo logo o caso seja liberado
pelo relator ird coloca-lo na pauta de julgamento.

Il — DESPESA, ORCAMENTO E RESPONSABILIDADE FISCAL

1. PRECATORIO E ACESSO A DEPOSITOS JUDICIAIS

Pleito: liberacdo de 20% dos depdsitos judiciais de terceiros para o pagamento de
precatdrios, que estd prevista na Emenda Constitucional 94/2016. Prefeitos temem, caso
ndo seja viabilizada a utilizacdo dos depdsitos judiciais aos municipios, o risco de sequestro
dos valores pelo Tribunal de Justica.

Encaminhamento: a ministra ird analisar a situacdo e conversar com os presidentes de
Tribunais de Justica e do Banco do Brasil, de forma a buscar uma solugdo que garanta
equilibrio financeiro aos cofres publicos e o direito do cidaddo de receber o valor que Ihe é
devido. O caso também sera levado ao CNJ para que defina um procedimento que ofereca
mais seguranca juridica no levantamento desses valores que sao propriedade de terceiros. A
presidente afirmou que esse procedimento seria definido até o préximo dia 15 de fevereiro.
estacou, ainda, que a Emenda Constitucional 94/2016 é autoaplicavel, e que as regras da Lei
Complementar 151/2015 também podem ser utilizadas no caso. Afirmou, por fim, que todas
as ADI’s pendentes de julgamento sobre esse tema no STF serdo decididas até meados de
abril.

2. JUDICIALIZAGADO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE

Pleito: prefeitos buscam suporte técnico para qualificar as decisdes judiciais na area da
saude; postulam também um julgamento rapido de questdes que pesam sobre o orcamento
dos municipios, como o fornecimento de medicamento ndo registrado na ANVISA (RE n2
657.718) e o dever do municipio de fornecer medicamentos de alto custo (RE 566.471).
Abordou-se, também, a questdo da solidariedade entre os Entes Federados, destacando-se a
fragilidade do municipio neste ponto pela sua proximidade com a populagdo usudria dos
servicos de saude.
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Encaminhamento: a ministra afirmou que, no seu entendimento, a responsabilidade pelos
custos da judicializacdo da saude devem primeiro ser imputadas a Unido, em func¢do de sua
maior capacidade financeira. Citou como exemplo de boa pratica a criacdo dos Nucleos de
Apoio Técnico (NATs), que foram implementados em todos os Tribunais de Justica, como
forma de subsidiar de maneira adequada as decisdes judiciais envolvendo a Saulde.
Comprometeu-se a verificar também o andamento dos processos envolvendo os temas,
junto aos relatores e ministros com pedidos de vista.

3. JUDICIALIZAGAO DE VAGAS EM CRECHE

Pleito: além da judicializacdo da saude, prefeitos também abordaram as dificuldades
enfrentadas com a judicializa¢cdo da educacdo. A concessao a populagdo das vagas em creche
segue critérios que priorizam as familias de baixa renda e as metas e prazos de
universalizagcdo previstos no Plano Nacional de Educagdo (PNE). As decisdes judiciais nao
observam os prazos previstos na Lei Federal, desorganizando o planejamento da politica
publica de educacdo desenvolvida pelo municipio. Sugeriu-se que se promovesse uma
audiéncia publica para que a sociedade participe do debate sobre a judicializacdo das
politicas publicas de educacao.

Encaminhamento: presidente do STF ird verificar o andamento da questdo e posicionar a
FNP, o quanto antes, sobre os encaminhamentos possiveis.

4. RESPONSABILIDADE TRABALHISTA SUBSIDIARIA

Pleito: os prefeitos alertaram sobre a interpretacdo dada pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST) do precedente do STF, que reafirmou a constitucionalidade de artigo da Lei de
Licitagdes, que afasta a responsabilidade soliddria/subsidiaria do municipio. A discussdo
abrange a forma de apuracdo da culpa in vigilando na fiscalizagdo do contrato. O municipio
defende que esta culpa ndo pode ser presumida, sendo 6nus do reclamante trabalhista
demonstrar a culpa da Administracdo Publica.

Encaminhamento: a presidente informou que o RE 760.931, com repercussao geral, ja estava
pautado. De fato, o julgamento deste recurso teve inicio no dia 2 de fevereiro de 2017. A
ministra relatora Rosa Weber votou em desfavor dos municipios, tendo o julgamento sido
suspenso em razao do adiantado da hora. O julgamento sera retomado no préoximo dia 8 de
fevereiro de 2017.

Il - COMPETENCIAS MUNICIPAIS NO AMBITO DA FEDERAGAO

1. TERRENOS DE MARINHA

Pleito: prefeitos manifestaram a preocupagdo com o tema, uma vez que os moradores
dessas regides ndo tém seguranca juridica quanto aos calculos, critérios e marcacoes do
governo federal, na cobranca do laudémio (taxa de 5% sobre o valor do imével quando
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comercializado) e do foro (taxa anual correspondente a 0,6% do valor da edificagdo).
Vitéria/ES, que possui metade do territério nessa situacdo, é parte em Recurso
Extraordindrio que tramita no STF, sob a relatoria da ministra Rosa Weber. A decisdo
proferida neste recurso tera repercussao geral para os demais municipios.

Encaminhamento: Tao logo o recuso seja liberado pela relatora, a presidente do STF ira
inclui-lo na pauta de julgamento.

Outros assuntos
Os pontos abaixo foram abordados apenas na carta com os 12 posicionamentos, portanto
nado ha, ainda, encaminhamentos do STF.

e Receita pelo uso do solo, subsolo e espago aéreo de bens municipais

Ha o RE 581.947 que julgou a questdo sob enfoque especifico (ndo se pode instituir TAXA
para essa finalidade). Ndao ha enfrentamento da questdo sob o ponto de vista da
possibilidade de instituicdo de PRECO PUBLICO para essa finalidade, motivo pelo qual, os
casos que veem chegando ao STF, nao devem ser devolvidos aos tribunais de origem quando
tratarem da cobranca de preco publico, e ndo de taxa (tributo).

e Condenagao da fazenda publica e seus acessorios

Validade da corre¢do monetaria e dos juros moratérios incidentes sobre as condenagdes
impostas a Fazenda Publica, conforme previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a
redacdo dada pela Lei 11.960/2009. (Tema n2 810 — RE 870.947)

e Competéncia municipal em matéria ambiental

O tema é de alta relevancia para os municipios. Ha julgados que alargam a competéncia
municipal para tratar do tema (RE 673.681). E julgados que estreitam a competéncia
municipal. Esses ultimos partem do peculiar interesse local para amesquinhar a competéncia
do municipio (RE 586.224).
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