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CARTA DE RECIFE

Diretrizes da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) para a construcdo do
documento que sera entregue aos candidatos a presidéncia da Republica e

ao Congresso Nacional, em 2018.

O PAPEL LOCAL

As cidades sdo cada vez mais importantes na execucdo das politicas
publicas que atendem diretamente as demandas da populacdo. Enquanto o
século XIX foi dos “Impérios” e 0 XX das “Nagdes”, o século XXI revela-se a

“Era das Cidades”.

Esse protagonismo € consequéncia, em parte, do processo de urbanizacao
pelo qual passa o mundo. Atualmente 54% da populacdo mundial vivem
em areas urbanas e as estimativas da ONU apontam que até 2050 essa
proporcao terd ultrapassado 70%. A tendéncia no Brasil € ainda mais
acentuada, pois atualmente 85% das pessoas habitam as cidades, com a
previsdo de alcancar 90% ja em 2030.

O protagonismo que as cidades tém conquistado na agenda global se deve,
também, em razdo da legitimidade conferida aos processos decisérios mais

préximos da populagéo.

CONTEXTO

A crise econdmica mundial e os enormes desafios politicos, sociais e
econdmicos que o Brasil enfrenta tém impactado fortemente a vida das
pessoas. Neste contexto, € inegavel e emergencial que haja uma

convergéncia de esfor¢cos para a superacao desses impasses.
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Diante disso, e convictos da responsabilidade dos governantes locais na
harmonia institucional e no fortalecimento do nosso federalismo, prefeitas e
prefeitos elencam diretrizes com o objetivo de incidir na agenda das
eleicdes de 2018 e colaborar na construcdo de um pais mais justo,

igualitario e sustentavel.

ACORDOS GLOBAIS

Colocar em prética as acdes previstas no Acordo de Paris de 2015 exige,
cada vez mais, comprometimento dos governantes para prevenir e enfrentar
as mudancas climéaticas. Prefeitas e prefeitos, do Brasil e de outros paises,
reiteram o compromisso com a meta de limitar, para o século XXI, o aumento
da temperatura global em até 2°C, ou, se possivel, em até 1,5°C, e tém
adotado, no ambito dos seus territorios, politicas nessa dire¢do tais como:
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos,
universalizacdo do saneamento basico, incentivo ao uso de energias

renovaveis e o investimento em iluminagéo publica mais eficiente.

A Nova Agenda Urbana, aprovada na Conferéncia Habitat Ill, em 2016, é
outro exemplo global em que a participagdo municipal demonstra-se
imprescindivel. O documento prevé comprometimento e esforcos de lideres
locais e demais atores em torno de um desenvolvimento urbano
sustentavel, nas dimensdes social, ambiental e econémica, para os

préximos 20 anos.

O papel atribuido aos municipios pelas Nac¢des Unidas para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) € mais um exemplo do
reconhecimento do impacto da atuagdo no nivel local. Confirmando o
protagonismo das cidades, a representacédo da ONU no Brasil firmou parceria

com a FNP para disseminar e incentivar a implementacdo dos ODS 2030.
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DIALOGO FEDERATIVO

A existéncia de um fluxo permanente de contenciosos entre entes de uma
Federacdo € prépria dessa forma de organizacdo de Estado. O modelo
federativo brasileiro, singular no mundo, compreende trés esferas, que
possuem competéncias exclusivas e concorrentes, gozando de autonomia
administrativa, financeira e politica. Esse desenho reforca a importancia do

didlogo federativo estruturado, permanente e institucionalizado.

Como forma de promover esse didlogo, prefeitas e prefeitos da FNP
defendem a instituicdo de uma mesa federativa plena, que reluna a
presidéncia da Republica, governadores e prefeitos, representados pelas
entidades nacionais e que se consolide como um espaco de pactuacao de

decisdes estratégicas relacionadas a temas comuns aos trés entes.

Prefeitas e prefeitos estdo comprometidos com o que dispbe a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e reivindicam participacdo nas discussfes
relativas a interpretacdo e a harmonizacao de procedimentos relacionados a
gestao fiscal. Nesse sentido, ao tempo em que defendem a instituicdo do
Conselho de Gestédo Fiscal (PL 3744/2000), pleiteiam a participacdo da

FNP nesse Conselho.
REPRESENTACAO FEDERATIVA

Neste contexto, € fundamental a atuacdo de entidades que representem
institucionalmente Municipios e Estados perante os demais entes, poderes
(Legislativo e Judiciario) e 6rgdos independentes (Ministério Publico e

Tribunais de Contas).

Atualmente, as entidades de representacdo federativa se enquadram na
moldura juridica de associagfes civis sem fins lucrativos, de direito privado,
regidas pelo Codigo Civil. Esse modelo, que rege as Organizacdes nédo

Governamentais, enfraquece a atuagdo dessas instituicbes, que tém entre
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seus filiados os Entes Federados Municipais. Estabelece-se uma assimetria
juridica e institucional, na medida em que se utiliza marco juridico
desenhado para organizacdes ndo governamentais disciplinando

relagdes advindas da reuniédo de organizagbes governamentais.

Dessa maneira, é inadidvel estabelecer um marco juridico especifico e
adequado para entidades de representacdo federativa. Diferentemente de
outros paises, como ltalia, Espanha, Franca e Alemanha, no Brasil ndo ha
norma juridica prépria que regulamente a atuacdo de entidades como a FNP.
Esta situacdo dificulta e fragiliza o papel dessas instituicbes como
interlocutoras dos municipios perante os poderes da Republica, mesmo ja

reconhecidas como legitimas representantes dos entes subnacionais.

O objetivo € introduzir, no ordenamento juridico nacional, marco legal que
funcione como instrumento para o desenvolvimento das administracdes
locais e regionais, oferecendo a devida seguranca juridica e promovendo a
abertura de canais institucionais para discussdo dos interesses coletivos dos

municipios brasileiros.

OBRIGACOES MUNICIPAIS

O crescimento da populagdo nos principais centros urbanos pressiona
por mais e melhores servicos publicos. Os recursos, no entanto, ndo
acompanham esse processo, agravado, especialmente, pelas novas

responsabilidades atribuidas aos municipios.

Exemplo disso foi a mudanca que tornou obrigatéria a matricula na Educacéo
Basica a partir dos quatro anos de idade, trazendo a obrigacdo de ampliar o
atendimento. Além disso, pela meta do ministério da Educacédo, os

municipios ainda tém outro desafio nos préximos anos: ofertar acesso para
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guase um milhdo de criangas que ainda encontram-se fora da escola nessa

faixa etaria.

Outro ponto importante diz respeito as vinculacdes constitucionais para
aplicacdo de recursos em determinadas politicas publicas. As vinculagbes
provocam distor¢des e ineficiéncias na execucdo orcamentéria, uma vez que

tratam de forma homogénea situacdes distintas.

Investir em educacdo e remunerar adequadamente os profissionais do
ensino é fundamental para o pais. Entretanto, a obrigatoriedade de aplicar
linearmente em educacdo 25% de um conjunto importante de receitas,
estabelecido independentemente do porte populacional do municipio, de seu
namero de alunos e outras caracteristicas locais, tem gerado e agravado

distorcoes.

Além das obrigacdes constitucionais atribuidas aos municipios, prefeitas e
prefeitos estdo, cada vez mais, sendo chamados a assumir competéncias
gue sao de responsabilidade da Unido ou dos estados, como nos casos
da seguranca publica e das politicas de emprego e desenvolvimento

econdbmico.

Prefeitas e prefeitos tém vivenciado em suas cidades o preocupante aumento
da violéncia urbana. O que os leva a reivindicar aos estados e a Unido
politicas de seguranca publica que protejam os cidaddos e reduzam
efetivamente a violéncia nos municipios. Sem que acdes sejam tomadas
nesse sentido, a execucgdo e a efetividade de todas politicas municipais ficam
comprometidas. Assim, é fundamental a elaboracéo e implementacdo de uma
Politica Nacional de Seguranca Publica, com responsabilidades e recursos

claramente definidos entre os entes da federacéo.

Nesse sentido, a proibi¢c&o de instituir novos encargos sem a previsao de
recursos necessarios ao seu custeio é fundamental para o equilibrio fiscal

dos entes subnacionais. Estd em tramitacdo no Congresso, sob a PEC
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122/2015, o aprimoramento de proposta para promover a higidez e o
equilibrio do pacto federativo, estabelecendo que a determinacdo de novos
encargos exige a indicacdo dos respectivos recursos destinados ao seu

financiamento.

Assim, uma nova repactuacdo da divisdo federativa das receitas disponiveis
se faz necessaria sob pena de um colapso nas financas municipais e,

consequentemente, nos servi¢os publicos.

Prefeitas e prefeitos defendem uma reforma estruturante da Previdéncia
Social, pois o0 desejavel aumento da expectativa de vida tem, por outro lado,
levado a crescentes dificuldades para a Unido, estados e municipios

honrarem com seus compromissos com aposentados e pensionistas.

O envelhecimento da populacao traz também outros desafios na area de
assisténcia social. Os municipios tém se preparado com politicas e
equipamentos para o atendimento dessa populacdo. O custeio dessa e
outras acles sociais, tencionadas pela crise, exigem transferéncias de

recursos da Unido que acompanhem esse aumento de demanda.

SAUDE

A Emenda Constitucional 29, de 2000, estabelece a aplicacdo minima de
15% das principais receitas em saude. Nos ultimos 14 anos, a participacéo
dos municipios cresceu 6,1%, enquanto a da Unido caiu 9,1%. Ou seja,
cresce a participacdo dos municipios no financiamento da saude, enquanto

cai a da Uniao.

Mesmo com a exigéncia de 15%, em 2016 os municipios aplicaram 24%,
o que significou R$ 29,35 bilhdes acima do minimo constitucionalmente
exigido. Esse valor equivale ao total de IPTU arrecadado pelo conjunto
dos municipios brasileiros.
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E necessaria maior alocacido de recursos da Unido e dos estados nessa
area, revertendo essa tendéncia. E preciso investir ainda mais em prevencéo
de acidentes de transito e na qualidade do ar, fatores altamente
demandantes de internagbes e procedimentos complexos e dispendiosos.
Rever as ofertas de servigos regionalmente, incentivar a atencéo basica e a

medicina preventiva devem estar associados a esses esforcos.

Prefeitas e prefeitos defendem os principios constitucionais do Sistema
Unico de Saude contemplando a valorizagdo da autonomia municipal na
execucao de acdes na area. Esse processo inclui a utilizacdo global dos
recursos de acordo com o respectivo planejamento, visando ao cumprimento

de metas e alcance de resultados.

A proposta de unificagdo dos blocos de financiamento vai ao encontro do
proposito de uma descentralizacdo fortalecida e estruturada das politicas
publicas, com a unicidade de principios estabelecidos pela Constituicdo e a
diversidade de acdes e politicas sO viaveis com a proximidade a realidade

local em sua formulacao.

9100

Sdo de 1988 as regras que determinam a reparticdo de recursos e
responsabilidades na federacdo. Varios principios e normas do nosso
federalismo fiscal, contudo, sé&o derivados de conceitos da década de 1960,
com dados e cenarios de entdo, quando cidades menos populosas estavam
associadas a pobreza e as mais populosas a riqueza. O crescimento
populacional acelerado e ndo planejado, combinado com a rigidez dessas
regras, contribuiu para o surgimento de um grupo de municipios populosos,
com uma economia majoritariamente informal, populacdo vulneravel e baixa
capacidade financeira. Esse grupo, o g100, é composto por municipios com

mais de 80 mil habitantes, as menores receitas correntes per capita e 0s mais
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elevados indicadores de vulnerabilidade nas seguintes &reas: assisténcia
social, educacao e saude. Ou seja, sdo municipios com baixa capacidade
de ofertar servicos publicos e seus habitantes sao altamente

demandantes desses servigos.

E preciso rever o federalismo fiscal considerando as gravissimas
iniquidades enfrentadas pelas cidades do @100, onde vivem 10% da
populacdo do pais. A instituicdo de um fundo com recursos especificos para

esses municipios seria alternativa para minimizar essas iniquidades.

REPACTUACAO FEDERATIVA

As receitas municipais foram comprimidas pela crise de 2015-2017. Além
disso, tém enfrentado o aumento proporcional nas despesas das &reas
sociais, que, em 2016, atingiram 55,4% de todo o recurso disponivel,

uma fatia recorde.

A recessao e o desemprego levaram a uma dependéncia ainda maior por
servigos municipais de saude, educacao e assisténcia social. Somente entre
2015 e 2016, 2,6 milhdes de pessoas deixaram planos de saude privados e

passaram a depender do SUS.

O aumento proporcional das despesas com as areas sociais,
combinados com 0s compromissos compulsérios para 0 pagamento de
dividas e os repasses ao legislativo municipal, tém comprometido os
investimentos e as acOes de zeladoria nas cidades. O investimento
municipal em 2016 foi proporcionalmente o menor dos ultimos sete
anos, atingindo 7,6% (R$ 41 bilhdes) da verba disponivel. Em 2015, por
exemplo, esse indice foi de 8,8%.

Com pouca margem para reducao das despesas sociais e do funcionalismo,

0sS investimentos tdo necessarios sdao adiados e a zeladoria acaba

Ereqte I Setor de Radio e TV Sul(SRTVS), Edificio Record, Sala 603 - Brasilia (DF) - CEP 70.340-910
dgcnona . Fone: (61) 3044-9800 | Email: secretaria@fnp.org.br | www.fnp.org.br




7 2 Reuniao

Geral da
Frente Nacional
de Prefeitos

\

27 a 29 de novembro - Recife/PE

precarizada. Assim, para ndo comprometer a prestacao regular de servicos
publicos 14 na ponta, é fundamental pactuar a participacdo maior dos
municipios nas receitas tributarias disponiveis, estabelecendo metas

concretas para o meédio e longo prazo.

Outro tema proposto diz respeito ao reconhecimento do Turismo como
importante estratégia de desenvolvimento. Ha consenso formado sobre o seu
potencial para reducdo de desigualdades sociais e econdmicas, com geracao

de emprego e renda.

Neste sentido, faz-se necesséria a instituicdo de uma contribuicéo
especifica para o desenvolvimento de politicas de turismo em cidades
aeroportuarias. A contribuicdo pretendida segue uma tendéncia global de
destinos bem-sucedidos, como Franca, Croacia, Camboja, Nepal e Peru, e
tem por objetivo manter e consolidar agdes exitosas na implementacéo de

politicas que valorizem a hospitalidade.

REFORMA TRIBUTARIA

Prefeitas e prefeitos defendem uma reforma que enfrente a regressividade,
as injusticas e a complexidade do sistema tributario. E necessario
minimizar a judicializacdo e a sonegac¢ao, promovendo a desoneracao sobre

investimentos.

N&o ha duvida que a realizacdo de uma ampla reforma, que preserve a
autonomia municipal e sua competéncia de arrecadacdo propria, é
fundamental para o desenvolvimento do pais. Ndo faz sentido voltar a
concentrar recursos em Brasilia, investindo ainda mais em burocracias

centralizadas e, em geral, ineficientes.

E preciso reforcar a capacidade fiscal dos municipios de forma a garantir o

cumprimento das suas prerrogativas federativas. Nesse sentido, a reforma
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tributaria deve aprimorar a legislacdo sobre os tributos municipais como
Contribuicdo de Melhoria, ITBI e IPTU. O compartilhamento de
informacdes fiscais entre as diferentes esferas de governo é outra medida
urgente e necesséria para o combate a sonegacdo e para o incremento da

arrecadagao municipal.

O comportamento da arrecadacédo tributaria comprova que, no Brasil e no
mundo, o setor da economia que mais cresce € o de servicos. O ISS se
apresenta, portanto, como um imposto promissor. Desde 1980, o ISS
guase quadruplicou sua participacdo na carga tributaria do pais (0,26% para
0,86%), passando do ultimo para o terceiro lugar dentre os tributos incidentes
sobre bens e servicos que mais arrecadam. JA em relacdo ao curto prazo
(entre 2008 e 2016), foi o Unico desses tributos que apresentou aumento de

participacdo relativa, enquanto os demais retrairam.

Cabe destacar ainda que a proposta de fusdo do ICMS com o ISS pode
afetar a autonomia do ente federado municipal, comprometendo sua
capacidade prépria de tributar, e ferindo clausula pétrea da Constituicdo por
desrespeitar a forma federativa de Estado.

Assim, mesmo uma mudanca desses recursos proprios dos municipios para
a forma de transferéncias constitucionais ndo atenderia aos preceitos da
Carta Magna. As transferéncias, ndo raras vezes utilizadas como moedas de
barganha politica, sofrem com a falta de interesse dos seus titulares em
aprimorar a arrecadacdo de tributo que serd dividido, ou mesmo

integralmente transferido.

A mudanca na partilha vertical de recursos (Unido-estados-municipios) é
necessaria, mas nao € suficiente para minimizar as injusticas federativas. Ha
gue se discutir também a partilha horizontal de recursos, uma divisdo mais
equilibrada das receitas disponiveis entre os proprios municipios, revisando,

em especial, os critérios de partilha do FPM.
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MOBILIDADE URBANA

O impasse da mobilidade urbana ganhou novamente os holofotes em 2013,
nas manifestacbes contra o aumento das tarifas de transporte coletivo
urbano, com milhées de pessoas as ruas em mais de 400 cidades. Apenas
uma atuacdo federativa coordenada poderd enfrentar esse desafio

internacional, visto que as solu¢cdes nédo se restringem a decisdes locais.

Nesse sentido, e como uma das alternativas para enfrentar esse complexo
desafio, a FNP defende a implantagcéo da Cide Verde. Essa contribuicéo, que
poder& estar contida na Reforma Tributéria, serviria como mecanismo para
alavancar as receitas dos municipios, permitindo o cofinanciamento do
transporte publico coletivo urbano. Revelando-se, ainda, como prética
ambientalmente sustentavel por desincentivar a utilizacdo do transporte
individual motorizado. A Cide Verde representaria uma receita extra tarifaria
socialmente justa, pois desonera a parcela mais pobre da populacgéo,
usuaria do sistema de transporte publico, e sera adotada em cada

municipio somente a partir da autorizac&o do Legislativo local.

De acordo com o relatério da PEC 159/2007, aprovado pela Comisséo
Especial da Camara dos Deputados, s6 é possivel dispor de transporte
coletivo urbano de qualidade com recursos que vao além das tarifas, a

exemplo do ja praticado em diversas cidades do mundo.

PROTAGONISMO DAS CIDADES

A Constituicdo de 1988, ao reconhecer o municipio como ente federado
autbnomo, colocou o Brasil em posicdo de vanguarda. A garantia de
autonomia politico-administrativa aos municipios foi uma das grandes

conquistas. Entretanto, a pratica e o tratamento atribuido ao ente municipal
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vém demonstrando uma distancia crescente em relacdo ao preceito

cooperativo definido pelo Poder Constituinte Originario.

Essa autonomia deve estar associada a capacidade de arrecadar e, ao
mesmo tempo, a liberdade de alocar esses recursos conforme as
necessidades locais. Atualmente essa autonomia estad comprometida em
funcdo do crescente engessamento dos orcamentos municipais, derivado
da combinacéo das vinculacdes constitucionais com a execucéo de politicas

e programas federais.

E necessario articular os trés eixos da sustentabilidade: econémico,
social e ambiental. Dimensdes que dialogam diretamente com o papel dos
municipios no nosso desenho federativo. Somente por meio de cidades fortes
e capazes de intervir na realidade local € que brasileiras e brasileiros poderao
usufruir de politicas publicas com capacidade efetiva de transformacéo social

e desenvolvimento econdmico, de forma sustentavel.

A contemporaneidade demonstra que as experiéncias mais bem sucedidas
sdo as que elegem as pessoas como protagonistas. Por isso, é
fundamental investir e evidenciar o papel dos municipios. O mundo
reconhece que o século XXI é das Cidades. No Brasil, os governantes
dos trés entes, por meio do dialogo e articulacdo federativa, com

sabedoria politica e respeito a democracia, também fardo sua parte.
Recife, Pernambuco, 29 de novembro de 2017.

FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS
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