Frente Nacional
de Prefeitos

NOTA TECNICA 01/2018

Brasilia, 9 de abril de 2018.

Assunto: Procedimento paracompensacao entre crédito inscrito em divida ativa
e precatorio regularmente inscrito.

Objetivo: a presente nota busca esclarecer a questao da aplicacdo da compensacéo
entre crédito inscrito em divida ativa e precatorio. Auséncia da incidéncia de
vinculagdo de receita tributaria para areas de educacdo, saude etc., nas
compensacdes em razao de expressa determinacao constitucional (art. 105, § 1° do
ADCT). Necessidade de regulamentacdo da compensacao em 120 dias, contados a
partir do dia 01 de janeiro de 2018.

| = DO CONTEXTO NORMATIVO

1. A Constituicdo da Republica de 1988 sofreu diversas alteracdes no curso
da ultima década com o objetivo de dinamizar e organizar o pagamento de precatérios
pelo Poder Publico. Com efeito, a regra geral de pagamentos prevista no art. 100 da
Constituicdo ndo se mostrou capaz de liquidar todo o estoque da divida publica
decorrente de condenacdes judiciais de Estados-Membros e Municipios.

2. Em menos de 10 anos foram editadas 03 (trés) emendas constitucionais
na tentativa de viabilizar o pagamento do estoque da divida, sem que o0s entes estatais
paralisassem a prestacao de servigos publicos essenciais a populacéo.

3. Em verdadeira comunhdo de esforcos entre os trés poderes da
Republica, foi publicada a Emenda Constitucional n° 62/2009. Essa Emenda admitiu
0 pagamento dos precatorios judiciais no curso de 15 anos. Trazendo, ainda, a
vinculacdo de percentuais da receita corrente liqguida dos entes federados com o
pagamento dos precatorios judiciais.

4. A aplicacdo da Emenda Constitucional 62/2009 vinha se mostrando
satisfatoria. Os credores passaram a ter perspectiva efetiva de recebimento. A
Administragdo Publica, a seu turno, poderia fazer os desembolsos e executar as
demais atividades de interesse publico que Ihe séo peculiares. Todavia, por meio das
ADIs N° 4.425 e 4.357, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
de diversos dispositivos da Emenda 62/2009, notadamente do prazo de 15 anos para
quitacdo de todos os estoques de precatério. Declarada a inconstitucionalidade da
Emenda voltou-se ao status quo ante, retornando o estagio anterior de mora do Ente
Federado e de sequestros por todo o Brasil.
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5. Apos novo esforgo politico-institucional veio a lume a Emenda
Constitucional 94, de 16.12.2016. A presente Emenda atua em duas frentes. Deixa
clara a perspectiva de recebimento de todo o estoque de precatorios até o ano de
2020 (ou seja, pagamento total em 48 meses), em sintonia com decisdo do Supremo
Tribunal Federal. Contudo, para alcancar esse objetivo alvissareiro, cria diversos
instrumentos, que em seu conjunto, vao conferir as condi¢cdes de solvabilidade
necessarias para que os Entes Federados possam efetivar o pagamento.

6. Dentre estes instrumentos, cumpre aqui destacar a criagéo, no plano
constitucional, da compensacdo entre os créditos de natureza tributaria e néo
tributaria inscritos em divida ativa e os débitos decorrentes de precatorios devidos
pelo Ente Publico. A Emenda Constitucional 94/2016 acrescentou o art. 105 ao ADCT
de seguinte redacéo:

“Enquanto viger o regime de pagamento de precatorios previsto no art. 101 deste Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias, é facultada aos credores de
precatorios, proprios ou de terceiros, a compensacao com débitos de natureza
tributaria ou de outra natureza que até 25 de margo de 2015 tenham sido
inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
observados os requisitos definidos em lei prépria do ente federado.”.

Il — DA ANALISE TECNICA

7. Mesmo se tratando de importante instrumento para a reducdo do
estoque da divida de precatorios, sem o dispéndio de recursos dos cofres publicos, a
compensacdo nao foi muito utilizada pelas Administracfes Publicas, em razéo de
incompreensdes de ordem orcamentaria e contabil.

8. Com efeito, alguns juristas entendiam que, mesmo nao ingressando
recursos aos cofres publicos em decorréncia da compensacéao, o Ente Publico deveria
contabilizar a entrada do tributo, e promover as respectivas vinculacdes
constitucionais tributarias para saude e educacdo. Assim, em decorréncia da
compensacgao, criava-se no orcamento uma obrigacdo de repasse financeiro para
algumas areas, mesmo nao tendo havido efetivo ingresso de receita publica.

9. Essa situagdo juridica, por algum tempo, desestimulou o uso da
compensacdo como instrumento juridico eficaz para reducdo do estoque de
precatorios. Ocorre, todavia, que o legislador, ao introduzir a Emenda Constitucional
n° 94/2016 em nosso ordenamento juridico, foi expresso no sentido de afastar
quaisquer vinculacbes ou transferéncias decorrentes da compensacao entre
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precatorio e crédito inscrito em divida ativa. O 8§ 1° do art. 105 do ADCT é claro neste
sentido:

“‘Néo se aplica as compensac0Oes referidas no caput deste artigo qualquer tipo de
vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as destinadas a educacéo, a
saude e a outras finalidades.”.

10. Apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 94, de
16.12.2016, todas as duvidas relativas a incidéncia de vinculacdes constitucionais e
transferéncias nas compensacoes entre crédito inscrito em divida ativa e precatorio
foram superadas, na medida em que afastadas pelo proprio texto constitucional.

Il — DA CONCLUSAO

11. A vista do novo texto constitucional pode-se concluir:

1°) Os Municipios tém o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir de
01° de janeiro de 2018, para instituir suas leis de compensacéo, nos termos do art.
105, § 2° do ADCT;

2°) Caso a regulamentacdo nao seja efetuada no prazo acima destacado, 0s
credores de precatorios ficam autorizados a exercer os direitos decorrentes da
compensacao mesmo ha auséncia de lei;

3°) Nao ha incidéncia de vinculacdo tributaria para areas especificas como
saude e educacdo, nem incidéncia de transferéncias tributarias constitucionais nas

compensacdes entre crédito inscrito em divida ativa e precatdrio por expressa
determinacao constitucional.

Brasilia/DF, 09 de abril de 2018.

FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS
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