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APRESENTACAO

o prestar contas das agdes da Frente
ANacionaI de Prefeitos (FNP) no biénio
2013/2014, este relatério aprimora a
transparéncia institucional. O documento ¢é
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prefeito de Porto Alegre (RS), José Fortunati,
que compreende o periodo entre 25/04/2013
a 09/04/2015.

Esse resumo contempla assuntos como o lan- 2 O ,] : ;

camento do programa Mais Médicos para
o Brasil, do Governo Federal, em resposta a QO ,I 4
campanha “Cadé o Médico?”, promovida pela

entidade; a sangdo da lei que altera o indexa- EEEEEEE———

dor da divida dos municipios e estados com

a Unido; a aprovagao, na Camara dos Deputados, do projeto de lei que reduz as
taxas dos 300 mil iméveis que estdo em &rea de marinha, entre outros avancos
alcangados pela FNP. Também contempla a atuagéo internacional da entidade, em

um cendrio no qual a voz das autoridades locais conquista cada vez mais espago
politico e institucional.

O Il Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentével (EMDS), rea-
lizado em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae), marca a transicdo desta para a préxima gestdo. Na preparagdo do
Encontro, foram mais de 50 atividades em todo o pais que mobilizaram cerca de
2.400 pessoas. Sao mais de 100 instituicdes nacionais e internacionais apoiando o
evento e delegagdes de 16 paises, dos cinco continentes, confirmaram presenca.

Para avangarmos nas conquistas, ainda ha muito trabalho a fazer. A melhoria na
qualidade e da governanga dos sistemas e o barateamento da tarifa do transporte
publico urbano e metropolitano, o subfinanciamento e o aprimoramento da gestao
da saude, a criminalizagdo da politica, a construcdo de alternativas para o paga-
mento de precatérios, dentre outras agendas, ainda permanecem como desafios.

Prefeitos e prefeitas permanecem vigilantes na defesa da democracia e do Estado
Democrético de Direito, e atuantes nos debates sobre as reformas eleitoral e politi-
ca, defendendo o aprimoramento do pacto federativo e a instituicdo de uma mesa
federativa plena, com a participagdo da Unido, estados e municipios.

Como afirma a fundadora da FNP, a ex-prefeita de Sao Paulo (SP), deputada fe-deral
Luiza Erundina, “é dificil imaginar o Brasil sem a Frente Nacional de Prefeitos”.

Boa leitural
Diretoria da Frente Nacional de Prefeitos
Gestdo 2013/2014
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Geraldo Julio Paulo Eccel Reinaldo Nogueira Edivaldo Junior Moacir Silva Marcia Rosa

Recife (PE) Brusque (SC) Indaiatuba (SP) Séo Luis (MA) Umuarama (PR) Cubatéo (SP)

Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Meio Ambiente Direitos Humanos Pessoa Idosa Politicas Publicas para
Inovacédo Regional as Mulheres

. f ¥
£ k !’t if

Vera Costa Eduardo Leite Cesar Souza Junior Claudio Martins Junior Advogado Luciano Cartaxo
Guagui (ES) Pelotas (RS) Floriandpolis (SC) Jaguardo (RS) Santo Anténio do Pinhal ~ Jo&o Pessoa (PB)
Politicas da Infancia e Politicas Publicas de Cidades Turisticas Cidades Histéricas (SP) Cultura
Adolescéncia Juventude Estancias Turisticas

VICE-PRESIDENCIAS POR FAIXA POPULACIONAL

‘ il e )

Julio Pintos Marlon Guimaraes Mauricio Moromizato

Acegué (RS) Mateus Leme (MG) Ubatuba (SP)
Cidades até 10 mil Habitantes Cidades de 10 mil a 50 mil Cidades de 50 mil a 100 mil
Habitantes Habitantes

VICE-PRESIDENCIAS ESTADUAIS

v\ _akal

Marcus Alexandre Francis Maris Cruz Vladimir Azevedo Jodo Salame Neto Alexandre Kireeff Sebastido Almeida

Rio Branco (AC) Céceres (MT) Divindpolis (MG) Marabé (PA) Londrina (PR) Guarulhos (SP)
ACRE MATO GROSSO MINAS GERAIS PARA PARANA SAO PAULO

Alceu Barbosa Carlinhos Almeida Rosangela Mendes
Caxias do Sul (RS) S&o José dos Campos (SP) Coronel Fabriciano (MG)
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Junho 2013:
FNP e
Conferéncia de
Prefeitos dos
Estados Unidos #
firmam parceria

Abril 2013:
eleicdo e posse
da Diretoria
FNP biénio
2013/2014

Maio 2013: WiT -z -2 ° ¥
primeirarreuniao M= =-== - - == §
da nova diretoria ST april A
o PN 8l 5y
- raene - - Setembro 2014:
FP==-_ - - ::: emcoletivade
‘- :::: imprensa, FNP divulga

mmum Carta dos Prefeitos
aos candidatos
- a Presidéncia da
Republica

Agosto 2014:
sancao da Lei
que aprimora o
Simples Nacional

Outubro 2014:
Governo publica Medida
! Provisoria 658, alterando o
‘e tempo determinado para a
& vigéncia do Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade

1 Civil marinha
Novembro 2014: Novembro
em Campinas (SP), FNP _ FLEHARIA LS it 2014:
realiza a 662 Reunidao g : presidente
Geral Dilma Rousseff

sanciona projeto
de lei que altera
o indexador da
divida de estados
€ municipios com
a Uniao

Julho 2013:
lancamento do
programa Mais ||
Médicos para o

Dezembro 2014:
Camara dos Deputados
aprova projeto de lei
que reduz as taxas

dos 300 mil iméveis
que estdo em area de

Agosto 2013: |~ . g
B - T T T AT

firmam i
parceria contra
exploracédo
sexual

Setembro 2013:
FNP defende
solucao negocia-
da para reajuste
do Magistério

Julho 2014:
publicacao

da portaria n°®
304/2014, que
regulamenta
a Lei dos Free
Shops

Junho 2014:
realizacao da
campanha “Nao
Desvie o Olhar”na
Copa do Mundo

Fevereiro 2015:
FNP participa dos
debates sobre

SR P BT = logistica reversa de

embalagens

Janeiro 2015; Fmm——

FNP inicia a série de
reunides regionais g
preparatdrias parao &
Il EMDS e mobiliza |
prefeitos e gestores
municipais de todo
o pais




Outubro 2103: Camara
dos Deputados aprova
projeto de lei complementar
que altera o indice de

Dezembro 2013: ";5”

FNP e Sesi lancam a
campanha internacional
de combate a

correcao da divida de exploracao sexual de
estados e municipios com a criancas e adolescentes
Unido “Nao Desvie o Olhar”

Novembro 2013:
FNP promove, em
Porto Alegre (RS),

sua 642 Reuniao

Janeiro 2014:
Geral

FNP apoia

- realizacdo do

Férum Mundial

de Educacao

Marco 2014: Tematico -

FNP promove, v % ; i Pedagogia, Regido

| em Bagé (RS), o Metropolitana e

% 2° Encontro das Periferias (FME)
' Cidades da Faixa

| de Fronteira do Rio

Grande do Sul (RS)

Maio 2014:

Sao Paulo sedia a
652 Reuniao Geral da
FNP. Encontro relne
mais de 700 pessoas

Abril 2014:
criacdo da Frente
Parlamentar

Mista para o
Desenvolvimento da

Fevereiro 2014:
FNP lanca na sede
do BNDES, no Rio
de Janeiro(RJ),
'::_-: Anuario g100

&= —— ——= Ano 13
—

Faixa de Fronteira. A —=
bancada é uma antiga
reivindicacdo da FNP

Abril 2015:

FNP, em parceria com o Sebrae,
realiza terceira edicdo do EMDS,
maior evento de sustentabilidade
urbana do pais. Durante a 672
Reunido Geral, é eleita a Diretoria da
FNP biénio 2015/2016

Margco 2015:
prefeitos da FNP
participam de
audiéncias para
construcao de
alternativas para
0 pagamento de
precatérios




REUNIOES GERAIS

a gestao da Diretoria FNP biénio 2013/2014, quatro Reunides Gerais foram realizadas. Os encontros aproximaram prefei-
tos, gestores municipais e autoridades nacionais e internacionais para debater questoes relativas aos desafios do munici-
palismo.

652 Reuniao Geral - Sao Paulo 642 Reuniao Geral - Porto Alegre

63° REUNIAO GERAL - BRASILIA bttt

s L L3
eleicdo da Diretoria da FNP para o biénio 2013-
AZOM foi a principal pauta da 63° Reunido Geral
da entidade. A reunido fez parte da programagao
do Il Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento
Sustentavel (EMDS), realizado de 23 a 25 de abril de 2013,
em Brasilia (DF). A ceriménia de posse da diretoria do
biénio contou com a presenca do presidente em exercicio,
Michel Temer, da entdo ministra da Secretaria de Relacdes
Institucionais da Presidéncia da Republica, Ideli Salvatti, e
da ministra de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

Tereza Campello. Eleicdo da Diretoria FNP para o biénio 2013/2014

8 | Relatério Gestao 2013 - 2014



Bl Composicao da Diretoria da FNP biénio 2013/2014 R Vice-presidente Michel Temer participa da cerimonia de posse da nova diretoria da FNP &1
Autoridades participaram da ceriménia de posse B Presidente eleito, José Fortunati, discursa na cerimoénia de posse

64° REUNIAO GERAL - PORTO ALEGRE

(RS), dias 27 e 28 de novembro de 2013, paralelamente

a 182 Cupula da Rede Mercocidades. Os debates, pro-
movidos durante os dois dias de encontro, resultaram em trés
documentos aprovados pelos prefeitos participantes, que
norteiam as agoes da entidade: “Alternativas para o baratea-
mento da tarifa de transporte urbano’, “O desafio para o fim
dos lixdes até agosto de 2014" e a“Carta de Porto Alegre’, que
aborda a questdo da crise internacional da democracia repre-
sentativa.

A64a Reunido Geral da FNP foi realizada em Porto Alegre

E1 FNP presta homenagem pelo trabalho na causa municipalista com a medalha Célio de Castro F1 Prefeito José Fortunati, presidente da FNP, discursa na abertura da
642 Reuniao Geral da entidade. E1 Os debates da Reunido integraram a 182 Clipula da Mercocidades.

Frente Nacional de Prefeitos | 9



65° REUNIAO GERAL - SAO PAULO

do Paulo (SP) sediou, dias 19 e 20 de maio de 2014, a 65* Reunido Geral da FNP. O pagamento de precatérios,

questdes relacionadas a mobilidade urbana, a judicializagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana (IPTU), a repactuagdo da divida dos estados e municipios com a Unido e a politica de redugdo de danos
ao consumo urbano de drogas no pais foram algumas das tematicas que nortearam os debates. O encontro, que reu-
niu mais de 700 pessoas, foi marcado, ainda, pela celebragdo dos 25 anos de fundagdo da entidade e pela deciséo
dos prefeitos de elaborar uma carta com as principais demandas municipalistas para os candidatos a presidéncia da
Republica. (Confira a Carta na integra na pagina 29.)

K1 Cerimodnia de comemoracéo dos 25 anos da FNP A1 Eliane Aquino, viiva do ex-prefeito de Aracaju (SE) e ex presidente da FNP, Marcelo Déda, recebe
placa de homenagem K1 Plenaria de prefeitos e prefeitas 1 Reunido de gestores de Politicas Publicas H Reunido do Férum Nacional de Secretérios e Gestores
Municipais de Relagdes Internacionais (FONARI) A Seminario dos Consércios Publicos das Regides Metropolitanas

10 | Relatério Gestdo 2013 -2014



66° REUNIAO GERAL - CAMPINAS

FiIFL Fe T & e
PLENARIA DE PREFEITA!

REUNIOES GERAIS

A aBNDES 5 moisss

FEITO

1 O prefeito anfitrido, Jonas Donizette, vice-presidente da FNP para Assuntos de Cidades das Regides Metropolitanas, recebe prefeitos durante a 662 Reunido
Geral, em Campinas (SP) FA Semindrio Nacional do Férum de Secretarios e dirigentes de Desenvolvimento Econémico Bl Workshop da campanha Nao Desvie
o Olhar, cofinanciada pela Unido Europeia (UE) B1 Reunido da Camara Brasileira da Industria da Construcéo H Vice-presidente da Republica, Michel Temer,

participa da 662 Reunido Geral da FNP com prefeitos e prefeitas de todo o pais

s principais demandas municipalistas apresentadas
na Carta dos Prefeitos aos candidatos a Presidén-
cia da Republica foram tema dos debates propos-
tos na 66° Reunido Geral da FNP. O encontro, realizado
em Campinas (SP), dias 10 e 11 de novembro de 2014,
reuniu mais de 600 pessoas e contou com a participagao
do vice-presidente da Republica, Michel Temer, reeleito

no pleito de 2014. A aprovagdo da mogdo em apoio ao
Projeto de Lei Complementar n® 99/2013, que dispunha
sobre critérios de indexagdo dos contratos de refinancia-
mento da divida celebrados entre a Unido, estados e mu-
nicipios e o langamento oficial do Il EMDS foram alguns dos
destaques no evento.

Frente Nacional de Prefeitos | 11



FNP: 25 ANOS

DE TRABALHO PARA MELHORAR A VIDA NAS CIDADES

Ceriménia de 25 anos da FNP retine fundadores da entidade, como a ex-prefeita de Sdo Paulo (SP), Luiza Erundina, diretoria biénio 2013/2014 e autoridades

convidadas

ano de 2014 marcou os 25

anos de atuacdo da FNP e

configurou um momento de
reflexdo sobre a histéria da entidade.
Nesse periodo ha inegaveis avangos
em diversas areas.

Acompanhando as mudangas do pais,
a entidade ja liderou importantes de-
bates, ndo sé em relagdo ao cenario
federativo pds Constituicdo de 1988,
como também sobre os temas que
pautam a vida nas cidades. A trans-
formacdo do didlogo federativo em
politica de Estado, a partir da insti-
tuicdo do Comité de Articulacdo Fe-
derativa (CAF), também faz parte do
contexto.

12 | Relatério Gestdo 2013 - 2014

Além da criacdo do CAF, a Lei dos
Consércios  Publicos, que poten-
cializou a arrecadagdo do Imposto
Sobre Servigcos (ISS), e o Programa
Mais Médicos para o Brasil, iniciativa
que respondeu a campanha “Cadé
o Médico?", coordenada pela FNP,
demonstram a importéncia da enti-
dade na interlocugdo dos municipios
com a Unido.

Em 2009, a FNP também inovou ao
detectar a necessidade de langar um
olhar diferenciado sobre um grupo de
cidades populosas, com baixa renda
per capita e recursos escassos para
investir em infraestrutura e qualifica-
¢do dos servigos publicos. Uma com-
binacdo perversa, que atinge um gru-
po grande de municipios brasileiros.

O lancamento do programa Mais Médicos para o Brasil
atendeu a reinvindicagdo da campanha da FNP “Cadé o
Médico?”



nte Nacional de Prefentnsi
¢3%Reuniao Geral Bl

11 & 12 de julho de 2002 - Vitoria/ES

L3

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) foi criada, em 1989, a partir da Constituicdo Federal e das novas relagoes federativas

Com o reconhecimento do Governo Federal, o g100 pas-
sou, por exemplo, a ser pré-requisito prioritario para que
0s municipios recebam novos campi universitarios, escolas
técnicas, ampliagcdo de creches e pré-escolas, recursos do
plano Brasil Sem Miséria e, mais recentemente, também
se tornou um dos critérios para o Programa Mais Médicos
para o Brasil.

Consciente do seu papel, a FNP continua atenta as mu-
dangas que acontecem no Brasil e no mundo. Diante dos
avangos conquistados, a entidade encara o futuro com a
convicgao de que os desafios estdo cada vez maiores nos
municipios. E que o slogan da FNP estd cada dia mais
atual, pois é preciso pensar além da sua cidade para me-
lhorar a sua cidade.

Munlciplos
fartes,
pais sem
miséria,

Entidades municipalistas foram convidadas pelo Governo Fereral a participarem da reunido do Comite de Assuntos Federativos (CAF)

Frente Nacional de Prefeitos | 13



DESAFIOS E
ONQUISTAS

DA FNP PARA O MUNICIPALISMO

toria da FNP no
iénio 2013/2014  Lei dos Free Shops - A publicacéo, em julho de 2014, da
resultou em importantes  Portaria n® 304/2014, que regulamenta a Lei dos Free Shops,
vitdrias para o munici-  também foi comemorada pela FNP. A regra dispde sobre a
palismo brasileiro. Seja  aplicagdo do regime aduaneiro especial de loja franca em
no dmbito do didlogo da  fronteira terrestre e altera a Portaria MF n°® 440/10, que dis-
entidade com o Governo  pde sobre o tratamento tributério relativo a bens de viajante.
Federal e o Congresso  Constante reivindicagdo da FNP, a medida foi considerada
Nacional, seja ainda na  um avango para os municipios fronteirigos.
articulagdo e organizagdo
de prefeitos e gestores Marco Regulatério das Orga-
na busca pela definicio  nizagdes da Sociedade Civil - A
de uma pauta munici-  extensdo no prazo para a vigéncia
palista, o que se registra sdo conquistas que j& contribuem  do Marco Regulatério das Orga-
para o desenvolvimento das cidades. nizagdes da Sociedade Civil é outro
fruto do trabalho do didlogo da
Mais Médicos para o Brasil - Entre as grandes vitérias al-  FNP com o Governo Federal. Pela
cangadas no biénio, destaque para o programa Mais Médicos  Le;, que estabelece o regime juridi-
para o Brasil, anunciado pela presidente Dilma Rousseff, em  co das parcerias voluntarias entre
julho de 2013. A iniciativa atendeu as reivindicagdes da FNP 3 administragdo publica e as orga-
que, em janeiro do mesmo ano, langou a campanha “Cadé  nizagdes da sociedade civil para a
o Médico?”. consecucao de finalidades de inte-

atuagdo da Dire- inseri-los de modo permanente na agenda politica nacional.
Mais M

o Bras

o qugm |

Apds o langamento do programa, a FNP in-
tensificou o trabalho para que os municipios
se inscrevessem dentro do prazo. A entidade
acompanhou, promovendo campanhas de
mobilizagdo via redes sociais, e-mails, torpe-
dos e ligagdes. Além de esclarecer as duvi-
das, a entidade disponibilizou uma equipe
para receber e compilar informagdes sobre
a situagdo da saude publica nos municipios.

Faixa de Fronteira - A criacdo da Frente Par-
lamentar Mista para o Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira é outro exemplo no con-
texto de vitdrias alcangadas pela FNP.

A bancada,
instituida em
abril de 2014,
€ uma antiga
reivindicacao
da entidade e
visa  priorizar
0s interesses
dos municipios
localizados nas
regides frontei-
ricas do Bra-
sil, além de

Divulgacdo: Free Shop

Ex-presidente da FNP Jodo
Coser entrega ao entao ministro
da Saude Alexandre Padilha
assinaturas recolhidas pedindo
mais médicos nas Unidades
Bésicas de Saude.

Coser pediu apoio a outras
entidades da sociedade civil, como
a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, em prol da campanha
“Cadé o Médico?”

Lancamento da Frente Parlamentar Mista para o Desenvolvim-
ento da Faixa de Fronteira

14 | Relatério Gestdo 2013 - 2014



resse publico, os entes federados teriam até o fim de
outubro de 2014 para se adequarem as novas regras.
Para que os servigos prestados a partir dos convénios
firmados com as entidades em éreas essenciais como
assisténcia social e educacdo ndo fossem inviabilizados
a FNP solicitou ampliagdo do prazo. No dia 30 de outu-
bro, o pedido da FNP foi atendido e o governo publi-
cou a Medida Proviséria 658, alterando o tempo deter-
minado para o inicio da vigéncia da Lei n® 13019/2014.
A MP propunha a prorrogacdo do prazo, com vigéncia
da lei 360 dias apos a publicagdo. Depois da tramita-
¢do, as novas regras para os convénios de que trata a
Lei passam a viger a partir de julho de 2015.

Divida de estados e municipios com a Unido - Reivindica-
¢do antiga da FNP, a alteracdo do indexador da divida de
estados e municipios com a Unido configura outra grande
vitéria. A mudanca se deu com a san¢do da presidente da
Republica Dilma Rousseff ao Projeto de Lei 99/2013. Pu-
blicada no Diario Oficial da Unido do dia 26 de novembro
de 2014, a decisdo beneficia diretamente 180 municipios e
é fruto da articulagéo de prefeitos e secretarios de finangas
promovida pela FNP.

A repactuagdo da divida dos estados e municipios com a
Unido, alterando o indexador e os juros incidentes, retro-
agindo seus efeitos, foi uma das 23 reivindicacdes da FNP
apresentadas em carta dos prefeitos entregue aos candidatos
a Presidéncia da Republica (integra na pagina 29) do ultimo
pleito eleitoral, e também ao vice-presidente da Republica
Michel Temer durante a 66° Reunido Geral da FNP.

Camara dos Deputados aprovou projeto de lei que reduz taxas dos 300 mil
imoveis que estdo em drea de marinha.
de Relag¢bes internacionais da FNP, Luciano Resende foi um dos defesores desta
reducdo.
municipios com a Unido foi tema de debate na 662 Reunido Geral da FNP

Prefeito de Vitoria (ES) e 2° vice-presidente

Votacdo do Projeto de Lei 99/2013 no Senado LI Divida de estados e

Area de Marinha - Ainda no escopo de demandas munici-
palistas que constam na Carta dos Prefeitos da FNP, destaque
também para a aprovagdo, na Camara dos Deputados, dia 2
de dezembro de 2014, do projeto de lei que reduz as taxas
dos 300 mil iméveis que estdo em area de marinha. A matéria
tramita em cardter terminativo e seguiu direto para votagao
no Senado. O texto original foi encaminhado pelo Governo
em 2013, pouco depois da aprovagdo da Medida Proviséria
dos Portos, como uma forma de atualizar a legislag&o.

O projeto apresentado pelo Governo universaliza a taxa de
ocupagao dos terrenos em 2% e determina que ela sera cal-
culada exclusivamente sobre o valor da area - hoje as ben-
feitorias feitas pelos ocupantes também sao incluidas na base
de célculo. Isso, segundo o Ministério do Planejamento, le-
vard a reducéo na receita de R$ 446,5 milhdes por ano.

Atualizacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa -
Cerca de 450 mil empresas com faturamento anual de até
R$ 3,6 milhdes foram beneficiadas, desde janeiro deste ano,
com a alteragdo no regime de impostos. A medida, mais uma
das bandeiras defendidas pela FNP, foi sancionada pela presi-
dente Dilma Rousseff, que aprovou, em agosto de 2014, a
atualizagao a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, promul-
gada em 2006. Com isso, a inclusdo das empresas no Super
Simples passa a ser definida pelo porte e faturamento. An-
teriormente, o critério considerado era a atividade exercida.

Desenvolvimento - A criacdo de féruns estaduais de secre-
tarios e dirigentes de desenvolvimento econdémico também
é resultado da integragdo entre gestores publicos promovida
pela FNP. Na gestdo da diretoria biénio 2013/2014 da FNP,
foram instituidos foruns estaduais de secretdrios e dirigentes
de Desenvolvimento Econémico na Bahia (BA), Amazonas
(AM), Sergipe (SE), Espirito Santo (ES), Ceara (CE), Para (PA),
Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP), Minas Gerais (MG), Rio
Grande do Sul (RS) e Goias (GO).

Frente Nacional de Prefeitos | 15



El Lancamento da campanha “Nao Desvie Olhar“ em Porto Alegre (RS) A1 Lancamento da campanha “Néo Desvie Olhar“ no Rio de Janeiro (RJ) reine personalidaes
do esporte FI Reunido do Forum de Secretérios de Desenvolvimento Econémico em Camacgari (BA) B8 FNP firma parceria com NTU, ANTP e Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes de Transporte Urbano e Transito para construcéao de planilha para o barateamento das tarifas de transporte publico

Copa do Mundo — Durante a gestdo FNP biénio 2013/2014,
foi realizado o langamento da campanha internacional de
combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes
“N3ao Desvie o Olhar”. A iniciativa, fruto de um convénio en-
tre a entidade e o Conselho Nacional do Servico Social da
Industria (Sesi-CN), tem apoio da Uniao Europeia (UE).

A campanha envolveu as 12 cidades-sede da Copa do Mundo
de 2014 junto as prefeitu-
ras, aos governos estadu-
ais e aos parceiros locais,
e circulou em téxis, ho-
téis, bares, restaurantes,
aeroportos,  aeronaves,
estradas, estadios, pon-
tos de 6nibus, agéncias
de viagens e redes soci-
ais.

Cofinanciada pela Unigo
Europeia e realizada
pela FNP em parceria
com a entidade italiana
Instituto ~ Sindical pela
Cooperagdo ao Desen-
volvimento (ISCOS Piemonte), do programa de cooperagao
internacional descentralizada “100 cidades para 100 projetos
Brasil-ltdlia”, a campanha “N&o Desvie o Olhar” faz parte do
projeto “Prevencdo de Exploragdo Sexual no Turismo e Sensi-
bilizagdo dos Turistas Durante os Grandes Eventos”.
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Membros do Férum Nacional de Desenvolvimento Econdmico se retinem com Secretario
Executivo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa, Nelson Hervey

Tarifas do transporte publico - A transformacdo da reali-
dade dos municipios em relagdo aos custos do transporte
urbano de 6nibus e a qualificagdo dos servigos prestados é
um pleito da FNP desde 2003, mas ainda permanece como
um desafio. Para transpé-lo, a entidade buscou a adeséo dos
municipios para construir um modelo de planilha Unica para
o transporte publico. O objetivo é que o documento possa
ser uma referéncia para o setor, contribuindo com alternativas
para o barateamento
das tarifas e propostas
para a qualificagdo do
transporte coletivo.

A construgdo da
planilha é um dos
pontos previstos na
parceria firmada na
66® Reunido Geral da
FNP entre a Associa-
cao Nacional das Em-
presas de Transportes
Urbanos (NTU), a As-
sociacdo Nacional de
Transportes  Publicos
(ANTP) e o Férum
Nacional de Secretérios e Dirigentes de Transporte Urbano
e Transito.

Reitup - Ainda no que concerne a melhoria do transporte
publico, a FNP luta ha 20 anos pela implementagdo do Re-
gime Especial de Incentivos para o Transporte Urbano de Pas-



sageiros (Reitup) e acompanha atentamente o
andamento do projeto no Congresso Nacio-
nal. Em junho de 2013, a entidade comemorou
a aprovagao da matéria na Comissao de Assun-
tos Econémicos (CAE) do Senado, seguindo
para nova apreciagdo na Camara dos Deputa-
dos.

Ainstituigdo do Reitup também configura um
dos pontos da Carta dos Prefeitos da FNP
entregue aos candidatos a Presidéncia da
Republica nas elei¢des de 2014 e, ainda, ao
vice-presidente Michel Temer, durante a 66
Reunido Geral da FNP.

Cide - A municipalizagdo da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdémico (Cide)
como forma de baratear a tarifa do transporte
publico foi outro ponto defendido pela FNP
no biénio 2013/2014. A proposta é fazer com
que a tarifagdo sobre a gasolina e o alcool seja
usada para subsidiar as tarifas no transporte
publico. Dessa forma, os usuarios do trans-
porte individual ajudariam a financiar o trans-
porte coletivo. O subsidio cruzado foi sugerido
pelos prefeitos, como proposta da FNP, a presi-
dente Dilma Rousseff, em
reunido realizada com os
prefeitos de capitais e go-
vernadores, no dia 24 de
junho de 2013.

Conforme aponta a Nota
Técnica n° 2 do Instituto
de Pesquisa e Econémica
Aplicada (IPEA), de julho
de 2013, tem sido comum
em alguns paises o subsi-
dio cruzado entre servicos
de diferentes modali-
dades, a fim de possibilitar a sustentacéo de redes integradas

Em reunido com a presidente Dilma Roussef, prefeitos e go-vernadores sugerem subsidio cruzado.

multimodais de transporte urbano. Outras formas de subsi-
dios a operagéo do transporte publico tém sido adotadas em
diferentes paises, por meio de fundos e subvengdes especi-
ficos, constituidos por tributos e taxas pagos por usuarios ou
ndo do transporte publico.

Residuos Sélidos - A destinacdo adequada dos residuos
solidos foi pauta de debates durante a 64° Reunido Geral
da FNP, realizada em novembro de 2013, em Porto Alegre
(RS). As discussdes promovidas no encontro resultaram em
um documento aprovado pelos prefeitos, com apoio a medi-
das como a concluséo, por parte do Governo Federal e dos
governos estaduais, dos estudos de regionalizagédo para
a estruturagdo e implementagdo de consércios publicos
para o planejamento e destinacéo final regiona-lizada dos
residuos  sdlidos,
incluindo estu-
dos de viabilidade
econdémico-finan-
ceira e licencia-
mento ambiental
para novos aterros
sanitarios; e a cria-
c¢do de condicbes
legais para habili-
tar os consorcios
publicos para reali-
zar operagbes de
crédito.

Rede Nossa Sao Paulo,
em parceria com a FNP,
promove evento para
discutir alternativas
para o fianaciamento do
transporte publico
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Para avangar na implementagdo do que determina a lei que insti-
tuiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a FNP também partici-
pou, em 2014, de uma reunido ordinaria do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais dos Estados e da Unido (CNPG). Na ocasizo,
ficaram evidentes as dificuldades enfrentadas para a efetivagdo do
fim dos lixdes e a questdo social envolvida com a coleta seletiva de
lixo. Realizado em Porto Alegre (RS), no dia 22 de agosto de 2014,
0 encontro teve as presengas da ministra do Meio Ambiente (MMA),
Izabella Teixeira, do entdo ministro da Secretaria de Relacbes Institu-
cionais (SRI), Ricardo Berzoini, do advogado-geral da Unido (AGU),
Luis Indcio Adams, do entdo sub-chefe de Assuntos Federativos
(SAF), Gilmar Dominici e do presidente do CNPG, procurador-geral
de Justica do Rio Grande do Sul, Eduardo de Lima Veiga. Pela FNP,
participaram o prefeito de Canoas (RS), Jairo Jorge, vice-presidente
para Assuntos de Educagdo da entidade, e o secretario-executivo
Gilberto Perre.

Financas - O pagamento dos precatérios pelos municipios é uma
temética que a Diretoria da FNP biénio 2013/2014 acompanhou
com atengdo. Em margo de 2015, um grupo de prefeitos repre-
sentou a entidade em uma série de audiéncias buscando apoio na
questdo. Os encontros foram realizados na Subchefia de Assuntos
Federativos da Presidéncia da Republica (SAF/PR), com o entdo
subchefe de Assuntos Federativos, Gilmar Dominici; na CaAmara dos
Deputados, com o presidente da Casa, deputado Eduardo Cunha
(RJ); e no Supremo Tribunal Federal (STF), com os ministros Dias
Toffoli, Rosa Weber, Gilmar Mendes, entre outros.

Representantes municipais debatem a problemética dos residuos
sélidos, durante a 632 Reunido Geral da FNP

Reunido em Porto Alegre (RS), dia 22 de agosto 2014, para discutir
sobre residuos sélidos

Prefeito Jairo Jorge e o ministro Ricardo Berzoini conversam sobre a
questao dos residuos sélidos

Prefeita de Guaruja (SP), e vice-presidente para Assuntos de Financas Publicas da FNP, participou, na Secretaria de Assuntos Federativos (SAF/SRI), de audiéncia
sobre precatérios e, na sequéncia, com o ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes
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Lancamento do Anuario g100 2013. Evento contou com a participacdo do presidente do BNDES, Luciano Coutinho; do entéo diretor do BNDES,
Guilherme Lacerda; do prefeito de Porto Alegre e presidente da FNP, José Fortunati; do prefeito de Carapicuiba (SP) e coordenador do g100 na FNP,
Sergio Ribeiro; do sub-chefe de Assuntos Federativos (SAF/SRI), Olavo Noleto

m 2015, a FNP registra, entre outras ac¢des, o langa-

mento do Anuério g100 - 2014, realizado na abertura

do Encontro Nacional de Prefeitos do g100 no dmbito
do Il Encontro Nacional de Municipios com Desenvolvi-
mento Sustentavel (EMDS).

A publicagdo apresenta um panorama detalhado dos prin-
cipais indicadores econémicos e sociais do g100 — grupo
que relne cidades brasileiras com mais de 80 mil habitantes,
baixa renda e alta vulnerabilidade socioeconémica. Entre os
destaques da terceira edi¢do da publicagao, estdo os resulta-
dos do Projeto de Fortalecimento Institucional do g100, ini-
ciativa da FNP em parceria com o Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS) e Caixa Econémica
Federal, que conta com aporte de recursos da Unido Euro-
peia (cerca de 450 mil euros).

PMAT - Em dezembro de 2013, o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (BNDES) simplificou as
regras do Programa de Modernizacdo da Administracdo
Tributéria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos (PMAT),
que financia projetos de melhoria de gestdo dos municipios.
A vigéncia foi prorrogada até 31 de agosto de 2018 e a dota-
¢&o orcamentdria foi ampliada para até R$ 1 bilhdo. Antes
dessa alteracdo, os recursos totais do PMAT eram de R$ 200
milhdes.

O BNDES utilizou o0 g100 como parametro de simplificagéo.
Para os projetos apresentados pelo g100, o prazo total de
financiamento podera ser de até dez anos, incluindo até dois
anos de caréncia.

“A principal motivagdo das mudangas é que o programa
ainda nao chegou efetivamente aos municipios médios e
pequenos”, explicou o diretor da area de infraestrutura so-
cial do BNDES, Guilherme Lacerda.

"O Governo Federal deve olhar com mais atencdo para
o g100. Estamos falando em mais de 11% da populagdo
brasileira. Se ndo houver mudancas imediatas, esses mu-
nicipios que compdem o g100 levardo cem anos para dar
condi¢des e garantir o minimo de renda per capita para os
seus cidaddos”, declarou a época o prefeito de Carapicuiba
(SP), Sérgio Ribeiro, vice-presidente para Assuntos de Ci-
dades Populosas com Alta Vulnerabilidade Socioeconémica
da FNP.
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E M D S ENCONTRO DOS MUNICIPIOS COM O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Il Encontro dos Municipios com o De- e ~ carxa
senvolvimento Sustentdvel (EMDS), re- “ +
alizado em Brasilia (DF), de 23 a 25 de “ - Il ENCONTRO DOS & -
abril de 2013, foi a uUltima atividade da - MUNICIPIOS COM O oo

Diretoria da FNP, presidida pelo entdo
prefeito de Vitéria (ES), Jodo Coser. O
evento reuniu mais de 3,6 mil pessoas e
se consolidou como o maior evento de
sustentabilidade urbana do pais.

A participagao da presidente da Republi-
ca Dilma Rousseff na ceriménia de a-
bertura e do vice-presidente Michel Te-
mer como presidente em exercicio, no
encerramento, reafirmou a importancia
do encontro como espago democratico
de debate das questdes relativas ao de-
senvolvimento municipal. “E possivel crescer economicamente, incluir socialmente e assegurar que isso seja feito de
forma sustentavel”, afirmou a presidente Dilma. Ainda segundo a presidente, “sustentabilidade é, necessariamente, um
conceito que caminha junto com inclusdo, inclusao social, produtiva e cidada”.

Cerimonia de abertura do Il EMDS reuniu diversas autoridades das trés esferas, com destaque para a
presidente da Republica Dilma Rousseff

O Il EMDS, que abordou o tema “Desafios dos Novos
Governantes Locais”, teve a parceria do Governo Federal
e do Sebrae Nacional, apoio da Associagéo Brasileira de
Municipios (ABM) e da Confedera¢do Nacional de Mu-
nicipios (CNM) e consultoria da Ernest&Young Terco. O
evento contou ainda com mais de 50 parcerias institu-
cionais.

Praca de Boas Praticas

Ponto de Encontro Diretoria da FNP biénio 2013/14 assina termo de posse

20 | Relatério Gestao 2013 - 2014



ECom um publico de mais de 3,6 mil participantes, a 22 edicdo do EMDS consolidou o Encontro como o maior evento sobre sustentabilidade urbana do pais
REncontro dos Agentes do Desenvolvimento B Apresentacdo TED - Alike “O desenvolvimento que queremos’, com o gerente de Politicas Publicas do Sebrae
Nacional, Bruno Quick

Il EMDS

organizagao da terceira edicdo do EMDS pode ser
A(cjonsiderada uma das mais importantes atividades
esempenhadas pela Diretoria da FNP do biénio
2013/2014. O evento é fruto de um intenso trabalho de mo-
bilizagdo de prefeitos e gestores municipais de todo o pais

na construgdo de uma agenda propositiva no que tange as
questdes do desenvolvimento sustentavel das cidades.

A promogdo desse engajamento pode ser ressaltada no
pré-lancamento do evento, realizado dia 1° de setembro de
2014, em Brasilia (DF), que reuniu cerca de 200 pessoas. O
encontro foi marcado, além de discussdes sobre o proprio
EMDS, pela divulgacéo da Carta dos Prefeitos aos candida-

tos a Presidéncia da Republica (Confira a Carta na integra na
pagina 29). O documento foi apresentado por prefeitos da
Diretoria da FNP em uma coletiva de imprensa.

Em um almogo promovido durante o evento, o entdo mi-
nistro da Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia
da Republica, Ricardo Berzoini, ressaltou a importancia da
reforma do pacto federativo em busca de uma melhor rela-
¢ao ambiental sustentével. Na ocasido, o presidente da FNP,
José Fortunati, destacou a valorizagdo das acbes exitosas em
ambito municipal e a continuidade do processo do pacto
federativo como um dos principais objetivos do Il EMDS.
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S3o0 Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) também sediaram,
dias 12 de setembro e 13 de outubro de 2014, respec-
tivamente, encontros de pré-lancamento do Il EMDS.
Oficialmente, o evento foi lancado durante a 66* Reunido
Geral da FNP, em Campinas (SP), no dia 11 de novembro.
Com o tema “Nova governanga federativa e o papel das
autoridades locais no Brasil e no mundo”, a apresentagao
do encontro foi feita pelo prefeito de Canoas (RS), Jairo
Jorge, vice-presidente para Assuntos de Educagdo da FNP
e coordenador-geral do EMDS.

Ja no inicio de 2015, as mobilizagbes e os preparativos
seguiram com a realizagdo de 17 reunides preparatdrias
que reuniram prefeitos e gestores municipais em todas
as regides do pais. Para fomentar os debates acerca dos
temas propostos para o Ill EMDS e mobilizar o publico,

Sala Tematica do Il EMDS

foram promovidas, ainda, cinco reunides da comissdo organizadora, composta por representantes dos prefeitos da Di-
retoria da FNP, e trés do conselho consultivo, formado por membros indicados pelas instituicdes parceiras e apoiadoras

do evento.

A terceira edicdo do EMDS, realizada pela FNP em parceria com o Sebrae Nacional, registra a marca de mais de 100

instituicbes apoiadoras, além de patrocinadores.

NOVIDADES DO Ill EMDS

Food Trucks - A praga de alimentagdo do Ill EMDS tera
como diferencial a utilizagdo de Food Trucks durante os trés
dias de evento. Aberto a populacao, esse novo modelo de
ocupagdo do espaco urbano, cada vez mais crescente no
pais, também serd amplamente debatido durante o evento.

Mobilidrio Sustentavel - Com objetivo de aproximar o
tema sustentabilidade da realidade das pessoas, os partici-
pantes do Il EMDS encontrardo no evento uma estrutura
fisica montada com utilizagdo de recursos sustentaveis. Sdo
méveis produzidos com o menor impacto possivel no meio
ambiente, projetados para melhor atender a acessibilidade
e destacar a importancia do uso de recursos renovaveis na
preservacdo do meio ambiente.

Plano de Mobilidade - Uma proposta de mobilidade esta
sendo tragada para utilizagdo durante o Il EMDS. Partici-
pantes do evento terdo transporte exclusivo em &nibus
elétricos e microonibus que partirdo de pontos especificos
como Rodoviéria e Setores Hoteleiros Norte e Sul para o
Centro de Convengdes. A rota tragada contempla o estu-
do de horérios de fluxo, considerando os picos de transito
da capital. A proposta é conduzir os participantes de forma
segura sem causar transtorno ao transito nas proximidades
da regido. A produgéo do plano de mobilidade conta com
a parceria da Associacdo Nacional das Empresas de Trans-
portes Urbanos (NTU), da prefeitura de Campinas, da BYD
e do Governo do Distrito Federal, representando um legado
do evento para capital federal.

Aplicativo EMDS - Para facilitar o acesso e compartilha-
mento de informacdes sobre o evento, serad disponibili-
zado um aplicativo exclusivo do EMDS na Play Store e na
App Store. Com ele sera possivel personalizar a grade de
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programagdo, montar uma agenda de contatos exclusiva e
ter acesso a importantes informagdes do evento. Também
no aplicativo serd possivel ter acesso aos servicos Uteis
como rota de 6nibus do plano de mobilidade do evento,
palestrantes, mapas, entre outras informagdes. O objetivo
é trazer interacdo e disseminar informagdes sobre o maior
evento de sustentabilidade urbana do pais.

Caminho das Cidades - Experiéncias exitosas de gestdes
publicas municipais vdo estar em destaque no Caminho das
Cidades, durante o Il EMDS. O espago tem por objetivo
inspirar gestores municipais a inovar e desenvolver solugdes
criativas para melhorar o dia a dia nas cidades. A proposta
é compartilhar essas experiéncias bem sucedidas de forma
que elas possam ser adaptadas aos diferentes contextos
municipais.

Expo Cidades - Empresas que prestam servicos voltados
para as administragcdes publicas terdo, durante Il EMDS,
uma oportunidade Unica de apresentar seus servicos e
solugdes para prefeitos de todo pais. O objetivo é reunir
na Expo Cidades empresas que apresentem projetos inova-
dores capazes de melhorar a qualidade da gestdo publica.

* esta publicacdo foi encerrada em 29 de marco de 2015, 9 dias antes da
realizacdo do Ill EMDS

Novidade da 32 edi¢cdo do EMDS, o Caminho das Cidades promoveu boas
praticas municipais



Coordenacédo Politica do IIEMDS

José Fortunati Jairo Jorge Vladimir Azevedo Vinicius Farah Maguito Vilela Rubens Bomtempo

Presidente Vice-presidente para Vice-presidente para Vice-presidente para As-  2° Vice-presidente Vice-presidente para
Assuntos de Educacdo e  Assuntos de suntos Desenvolvimento ~ Nacional Assuntos de MPEs e do
Coordenador Geral do Gestao Publica Econémico Local Empreendedor Individual
I EMDS

E1 Nas Arenas de Dialogos, prefeitos tiveram oportunidade de debater as principais demandas do municipalismo brasileiro F1 Salas Tematicas foram norteadas

por temas de relevancia aos municipios brasileiros FI Lancado no Il EMDS, o Ponto de Encontro permitiu pequenas reunides e garantiu interacdo entre os
participantes
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INTERNACIONAL

A atuagdo da FNP no biénio 2013/2014 foi destaque também além das fronteiras nacionais

RABAT (MARROCOS)

Em outubro de 2013, o prefeito de Porto Alegre (RS) e
presidente da FNP, José Fortunati, participou do Con-
gresso Mundial das Cidades e Governos Locais (CGLU). O
evento, realizado em Rabat, no Marrocos, teve como tema
“Imaginar a sociedade, construir a democracia”.

Em uma agenda extensa no congresso, o prefeito teve
encontros com outros prefeitos, liderangas locais e re-
presentantes de organizagbes internacionais. Fortunati,
além de palestrante na mesa redonda “Apoiando a nova
governanga local e as dindmicas de mudancgas”, também
representou a FNP em debates sobre temas como a mobi-
lidade urbana, desenvolvimento humano e financiamento
das cidades. Segundo ele, eventos como esse potencia-
lizam a troca de experiéncias entre as cidades, facilitando

a construcdo de um mundo mais sustentavel. “Em todo o
mundo, os grandes problemas enfrentados pelos gestores
sdo muito parecidos. Na medida em que as cidades apre-
sentam suas experiéncias e compartilham conhecimentos,
temos a oportunidade de qualificar nossas ag¢bes politi-
cas”, afirmou o prefeito.

Ainda durante o congresso, Fortunati foi eleito co-presi-
dente do Comité de Cidades para o Planejamento Estra-
tégico e Conhecimentos Digitais da CGLU. O prefeito de
Vitéria (ES) e 2° vice-presidente de Relagbes Internacionais
da FNP, Luciano Rezende, e o prefeito de Canoas (RS) e
vice-presidente da FNP para Assuntos de Educacéo, Jairo
Jorge, também participaram do evento.

MONTEVIDEU (URUGUAI)

O protagonismo das cidades foi defendido pelo presiden-
te da FNP também em Montevidéu, no Uruguai, durante
a abertura do Encontro de Coordenadores, Subcoordena-
dores, Comissao Diretiva e Secretarias Executiva e Técnica
da Rede Mercocidades, realizado dias 20 e 21 de marco
de 2014. "A vida acontece nas cidades, que tém cada vez
mais responsabilidades com seus cidadaos e isso precisa
ser percebido e apoiado pelos governos centrais. Por isso,
a importancia de redes como a Mercocidades, que devem
tensionar as outras instancias de poder para que a nossa
participagdo nas decisdes seja mais efetiva e o didlogo
mais permanente e produtivo”, destacou Fortunati na oca-
sido.

Presidente da FNP e prefeito de Porto Alegre (RS), José Fortunati, é ainda
secretario-executivo da Rede Mercocidades

24 | Relatério Gestao 2013 - 2014

MEDELLIN (COLOMBIA)

Em abril de 2014, a FNP participou da 7° edi¢do do Férum
Urbano Mundial, realizado em Medellin, na Colémbia.
Na ocasido, a entidade foi representada pelo prefeito de
Sdo Paulo (SP) e 1° vice-presidente Nacional, Fernando
Haddad, e pelo prefeito de Canoas (RS) e vice-presidente
para Assuntos de Educagdo, Jairo Jorge. O evento foi
organizado pelo Programa das Nagbes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat).

A FNP, além de coordenar o debate sobre os modelos in-
ternacionais de tarifa de transporte publico adotadas pelo
Brasil, Colémbia, Chile e Franga, também foi responsavel
por promover um encontro de intercdmbio de experién-
cias entre associagdes de prefeitos para debater, entre
outros temas, o marco juridico do pais em relagdo a regu-
lamentagdo das atividades das associagdes municipalistas,
a estrutura de governanga dessas instituicdes e as formas
de financiamento para o setor.
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prefeito de Sao Paulo (SP) e 1° vice-presidente Nacional, Fernando Haddad,
e pelo prefeito de Canoas (RS) e vice-presidente para Assuntos de Educacao,
Jairo Jorge, participam da 72 edicao do Forum Urbano Mundial
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COLONIA (ALEMANHA)

Na Reunido Anual do Grupo de Trabalho: Fortalecimento
e Capacitagdo de Instituigdes Municipalistas, em setem-
bro de 2014, em Colbnia, na Alemanha, a FNP esteve
presente com o representante da entidade na Europa,
Anténio Maspoli, que destacou os novos encaminhamen-
tos na cooperacédo para o desenvolvimento e o papel das
novas formas de cooperagédo, incluindo a cooperagdo
Sul-Sul. Também enfatizou a cooperagdo internacional
descentralizada promovida pelos municipios brasileiros,
em especial, as coordenadas pela FNP, como: Brasil —
Itélia; Brasil — Franca e Brasil — Mocambique.

INTERNACIONAL

Reunido Anual do Grupo de Trabalho: Fortalecimento e Capacitacdo de
Instituicdes Municipalistas

BARCELONA (ESPANHA)

A FNP marcou presenga também no congresso inter-
nacional Smart City Expo World, realizado de 18 a 20
de novembro de 2014, em Barcelona, na Espanha. Na
oportunidade, o vice-prefeito de Porto Alegre (RS),

Smart City Expo World

Sebastido Melo, representando o presidente da FNP,
José Fortunati, participou da mesa tematica “Desa-
fios de Planejamento para Cidades Resilientes”, para
abordar os mecanismos disponibilizados pela capital
gaucha sobre o tema. “Fomos escolhidos pela Funda-
cdo Rockefeller como uma das cem cidades resilien-
tes do mundo e estamos trabalhando para construir
um qualificado Plano de Resiliéncia, capaz de atender
essa pauta na amplitude de suas necessidades, sejam
climaticas, ambientais, sociais, econémicas ou qual-
quer outra”, afirmou Melo.

Participaram, ainda, da delegacéo brasileira, o prefei-
to de Divinépolis (MG) e vice-presidente da entidade
para Assuntos de Gestdo Publica, Vladimir Azevedo;
o prefeito de Trés Rios (RJ) e vice-presidente para As-
suntos de Desenvolvimento Econdmico, Vinicius Farah;
o prefeito de Cantagalo (RJ), Saulo Gouvea; o prefeito
de Casimiro de Abreu (RJ), Anténio Marcos de Lemos;
além de secretarios de diversos municipios e repre-
sentantes do Sebrae/RJ.

LIMA (PERU)

Em dezembro, para discutir o aquecimento global, a
FNP participou da 20* Conferéncia das Partes da Con-
vencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca
do Clima (Cop 20). No evento mundial, realizado em
Lima, no Peru, a entidade foi representada pelo vice-
presidente para Assuntos de Salde e prefeito de Ma-
ringé (PR), Roberto Pupin, e pelo vice-prefeito de Belo
Horizonte (MG), Délio de Jesus Malheiros. Entre os
presentes esteve, ainda, a ministra do Meio Ambiente,
Izabella Teixeira.

MATOLA (MOCAMBIQUE)

Dando continuidade ao projeto de cooperagdo entre
prefeituras brasileiras e mogambicanas, a FNP esteve
em margo de 2015 no Seminario de Conclusdo da Pri-
meira Fase do Projeto de Cooperagdo Descentralizada
Brasil-Mocambique. O evento reuniu representantes
municipais de Canoas (RS), Guarulhos (SP), Porto Alegre
(RS), Vitéria (ES) e Maringéd (PR), prefeitos e técnicos
mogambicanos, além de entidades internacionais, para
debater o orcamento participativo, planejamento urba-
no e cadastro territorial e predial. O prefeito de Mato-
la, cidade anfitria do encontro, Calisto Cossa, destacou
os frutos da parceria com Canoas, como o “Presidéncia
sem Paredes”, replicado do projeto gatcho “Prefeitura
na Rua” e o conhecimento da politica de seguranca
publica.

Prefeito de Maringa (PR) e vice-presidente para Assuntos de Saude da FNP,
Carlos Pupin, recebe comitiva de Mocambique e apresenta inovagdes do
municipio
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PROJETOS

Trabalho em conjunto pelo desenvolvimento das cidades

Audiéncia com Chefe da Delegac¢do da Unido Europeia no Brasil, Ana Paula Zacarias, Embaixador do Reino Unido nos Paises Baixos, Hans Peters e representante

da Embaixada do Reino Unido Beatriz Sannuti

Com o intuito de contribuir para o fortalecimento do munici-
palismo brasileiro, a FNP desenvolve diversos projetos com
parceiros nacionais e internacionais.

O enfrentamento
a exploracdo se-
xual de criancas
e adolescentes
em grandes even-
tos esportivos € a
pauta norteadora
do “Nao Desvie
- o Olhar”. Fruto de
U N IAO E UROPE |A um convénio entre

a FNP e o Conselho
Nacional do Servico Social da Industria (Sesi/CN), o projeto é co-
financiado pela Unido Europeia (UE) e realizado em parceria com
a entidade italiana Instituto Sindical pela Cooperacdao ao Desen-
volvimento (ISCOS Piemonte), do programa de Cooperacao Inter-
nacional Descentralizada “100 cidades para 100 projetos Brasil-
Italia”

No contexto internacional, destaque para a Cooperagao Brasil
- Mogambique. O projeto, cofinanciado pela Unidao Europeia
(UE), visa fomentar as iniciativas de cooperacdo descentraliza-
da entre as cidades dos dois paises. A cooperagdo internacio-
nal descentralizada entre cidades brasileiras e mocambicanas
esta alinhada com a politica exterior brasileira que fomenta os
relacionamentos econémicos e sociais entres paises emergen-
tes, e especificamente no ambito da Cooperacéo Sul-sul.

Em favor do fortalecimento das acdes publicas de combate a
pobreza extrema de municipios populosos com alta vulnera-
bilidade social e menor arrecadacao publica, a FNP desen-
volveu o projeto de Fortalecimento Institucional do g100. A
acao conta com a parceria da Caixa Econdmica Federal e do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com
cofinanciamento da Unido Europeia (UE).
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CAIXA

Ainda com a parceria da Caixa
Econdmica Federal e do Programa
das Nacdées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a FNP
criou o "Observatério dos
Consércios Publicos e do
Federalismo (OCPF)’ O espaco
tem a finalidade de fortalecer
0s consorcios intermunicipais,
considerado instrumento inovador
da gestdo publica e do federalismo
brasileiro. O acompanhamento
do projeto fica a cargo da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), que
integra a estrutura do Ministério das Relacées Exteriores (MRE).

PIN
U1 D

Empoderando vidas.
Fortalecendo nacoes.

E ta edica
m sua qualr a edicao, Jr—
o projeto “Incentivo
- a5 SEBRAE
ento’ firmado com
o Servico Brasileiro  ——
[

de Apoio as Micros e
Pequenas Empresas
(Sebrae), tem como objetivo fomentar e fortalecer um ambi-
ente favoravel ao desenvolvimento local sustentavel. O foco
é nas micro e pequenas empresas, no microempreendedor
individual, por meio da articulacdo e integracao de acdes nos
territérios, estimulando a transversalidade das politicas, sub-
sidiando e fortalecendo as estratégias de desenvolvimento
local e regional, realizando um conjunto de atividades que
possibilitem a criacdo de novas iniciativas e a ampliacdo e re-
plicagcao de experiéncias existentes.



CAPACITACAO

Cursos de capacitacdo de agentes de microcrédito dos municipios do g100 realizado em maio de 2014
o presidente da FNP, José Fortunati, reafirmou o compromisso da entidade com as iniciativas que qualificam o transporte publico e barateiam as passagens.

Em seu discurso, o prefeito Jairo Jorge destacou a importancia do ensino de qualidade para o desenvolvimento do pais.

Assuntos de Copa do Mundo e prefeito de Curitiba (PR), Gustavo Fruet

Durante o evento de mobilidade urbana da ANTP,

Entédo Vice-presidente para

Prefeito de Canoas (RS) e vice-presidente para Assuntos de Educagao da FNP, Jairo Jorge, representou a entidade no 7° Férum Urbano Mundial, em

Medellin, na Coldmbia

ando continuidade a atuagdo no apoio a qualifi-

cacdo das gestdes municipais, a FNP promoveu,

apoiou e participou de varios cursos, seminarios,
oficinas e eventos afins, no Brasil e no exterior.

Em 2013, a participagdo da entidade no Congresso Mun-
dial das Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), rea-
lizado em Rabat, no Marrocos, foi um dos destaques. No
evento, o prefeito José Fortunati foi eleito co-presidente
do Comité das Cidades.

Em novembro do mesmo ano, a FNP, a Associacdo Na-
cional de Trasnportes Publicos (ANTP) e a Universidade
Nove de Julho (Uninove) promoveram, em Sao Paulo
(SP), o Férum da Mobilidade Urbana: Reforma Urbana,
Infraestrutura, Mobilidade e Financiamento.

O Férum Mundial de Educagdo Tematico - Pedagogia,
Regido Metropolitana e Periferias (FME), promovido em
janeiro de 2014, no campus da Universidade Luterana do
Brasil (Ulbra), em Canoas (RS), foi um dos eventos que
contou com o apoio institucional da FNP. O 3° Seminério

de Controladoria Aplicada ao Setor Publico, em julho de
2014; a Oficina de Capacitagdo sobre Inclusdo Produtiva
com Seguranca Sanitéria; e o 1° Seminéario Federalismo
Fiscal Brasil/Alemanha, em agosto, também sdo exem-
plos de eventos que contaram com o apoio da entidade.

Na realizagdo, a FNP assina, com parceiros, eventos como
o 2° Encontro das Cidades da Faixa de Fronteira do Rio
Grande do Sul (RS); os cursos de capacitagdo de agentes
de microcrédito dos municipios do g100 (grupo dos
municipios com Alta Vulnerabilidade Socioeconémica);
e o 1° Encontro Nacional Sobre Licenciamento na
Construcgao.

Em razdo do trabalho desempenhado em favor do forta-
lecimento do municipalismo, a entidade foi convidada a
participar de encontros como da Rede Mercocidades, a
7% edi¢do do Férum Urbano Mundial, realizado em Me-
dellin, na Colémbia; o congresso internacional Smart City
Expo World; e a 20* Conferéncia das Partes da Conven-
¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(Cop 20).
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COMUNICACAQO

Informativos FNP
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Anudrio Multi Cidades
Financas dos Municipios
do Brasil

Ano 9-2013

Anudrio Multi Cidades
Financas dos Municipios
do Brasil

Ano 10-2014

A Internet também I F¥P -
configura um importante =
canal de comunicagao

da FNP com prefeitos,
gestores publicos outras
entidades e instituicdes, e

Anudrio g 100 . s -
Dezembro de 2013 a sociedade civil de forma . —-p‘
geral Ellrlrml'

Anudrio g 100
Abril de 2015
acbes praticadas e comparar o desempenho com outros

municipios a partir de dados absolutos e relativos.

Para noticiar sobre as principais pautas do municipa-
lismo, a FNP manteve também a edicdo do informativo
mensal. O periédico cumpre o papel, ainda, de divulgar o
trabalho realizado pela entidade nos mais diversos ambi-
tos, além de registrar a participagdo em reunides e even-
tos de interesse dos municipios.

Finangas dos Municipios
Paulistas
ano 2013

Finangas dos Municipios
Paulistas

ano 2014 g Com foco ainda na divulgacdo de noticias pertinentes
b a gestdo municipal e do trabalho desempenhado pela
Z entidade, a FNP dispée de dois portais eletrénicos:
o www.fnp.org.br, com conteldo atualizado voltado
as cidades brasileiras; e o www.emds.fnp.org.br,
dedicado a divulgar o Encontro dos Municipios com o
s dados e informacdes sobre despesas, recei- Desenvolvimento Sustentavel (EMDS), com as principais
tas, indicadores financeiros e orcamentarios informacgdes do evento e noticias sobre as principais

sdo ferramentas fundamentais para a gestdo tematicas abordadas.

municipal. Diante desse contexto, a diretoria da FNP

no biénio 2013/2014 deu continuidade a coordenagao Nas midias sociais, a FNP disponibiliza duas fanpages no
e a edigdo das revistas Multi cidades, Anuério g100 e Facebook eum perfil no Twitter, que configuram canais
Financas dos Municipios Paulistas. de comunicagdo da entidade com prefeitos, gestores,
outras entidades e instituicdes, e a sociedade civil de for-
As publicagbes, instrumentos de avaliagédo e divulga- ma gera!. O objetivo & manter o didlogo com esses publi-
cso das contas publicas, trazem um ranking com os cos, abrindo espago para debates de questbes relativas
principais resultados, permitindo ao gestor analisar as as demandas municipais e alternativas para o crescimento
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CARTA,
PRESIDENCIA

Brasilia, 1° de setembro de 2014.

Prezado (a) Senhor (a),

O Brasil vive um momento politico que precisa ser observado
sob um olhar diferenciado do habitual. Essa nova conjuntura
expressa as transformagdes sociais e econdmicas ocorridas nas
Ultimas décadas. Recentemente, manifestagdes populares nas
cidades mais populosas questionaram a forma de atendimento
aos cidaddos pelos servigos publicos, exigindo mais qualidade
no funcionamento do Estado.

Essa conjuntura revela um déficit na capacidade de funcio-
namento do Estado brasileiro, apontando inconsisténcias da
gestdo publica e evidenciando a importancia estratégica dos
governos locais na oferta dos servigos publicos.

Para que sejam oferecidas respostas concretas, estruturantes e
republicanas a essa nova situagdo, e que a0 mesmo tempo es-
timulem o desenvolvimento ambiental, social e econémico de
forma sustentavel, faz-se necessaria uma revisdo das relagdes
entre as diferentes esferas de governo configuradas no pacto
federativo de 1988.

Os municipios brasileiros, elevados a condigdo de entes fe-
derados pela Constituicdo, receberam, simultaneamente, varios
encargos que, antes, eram proprios da Unido e dos Estados. A
par das novas atribui¢gdes, também foram submetidos por lei a
controles e equilibrios firmes em suas finangas, de maneira que
seus gastos ndo ultrapassem as receitas.

Nos ultimos anos, contudo, a Unido tem adotado medidas que,
mesmo acertadas na concepgdo, exigem dos municipios recur-
sos nao disponiveis para o seu cumprimento, podendo inviabi-
lizar o papel relevante que a Constituicdo Cidada lhes reservou.

Ou seja, ¢é preciso equilibrar as atribuigées dos entes federados
com o financiamento das politicas publicas sob suas responsabi-
lidades e viabilizar mecanismos de coordenagdo e cooperagéo
da agdo estatal. O desenvolvimento e a execugédo das politicas
publicas do Estado brasileiro tém sido precariamente pactuados
entre Unido, estados e municipios. Existe um descompasso entre a
responsabilidade publica municipal e o financiamento da atuagédo
do poder publico nos municipios. E esse descompasso tem se in-
tensificado.

Como agravante desse cenario, os prefeitos e seus governos
estdo sendo submetidos a uma crescente judicializacdo
e criminalizagdo de suas fungdes. No caso especifico dos
municipios, o cenario é pernicioso, pois n&o ha no ordenamento
juridico brasileiro qualquer sistema de pesos e contrapesos
entre o executivo, o legislativo e o judiciario, como os existentes
nos casos da Unido e dos estados.

Assim, ganha significado instituir marco juridico que oferega o devido
reconhecimento para a atuagdo das entidades de representagdo
federativa. Ao mesmo tempo, para dar sustentabilidade a uma

A AOS CAN

OS A

DIDA

DA REPUBLICA

agenda de inovac¢do em curso, é necessario também constituir marco
regulatério que reconheca e sustente juridicamente a cooperagéo
internacional dos governos locais, com o objetivo de compartilhar
boas préticas de gestdo, além de permitir acesso a financiamento
e assisténcia técnica internacional e efetiva participagdo nos féruns
de integrag&o regional.

Ademais, considerando que até setembro de 2015 a ONU definira
as metas e os indicadores que comporédo os Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), defendemos a participagdo das au-
toridades locais nesse processo. Estipulada a nova agenda mundial,
serd indispensével a criagdo de um programa federal de apoio aos
municipios brasileiros para a implementagédo e monitoramento das
agdes visando o alcance dos ODS.

Destacamos, por outro lado, que a diversidade, as assimetrias
e as desigualdades entre os municipios brasileiros ndo podem
dificultar o processamento da agenda federativa. Pelo contrério, é
preciso tratar os municipios desiguais de forma diferenciada. E o
caso da agenda dos municipios populosos e com alta vulnerabili-
dade socioeconémica, conhecidos como g100.

Apesar dos avangos conquistados, é preciso reconhecer que a ca-
pacidade institucional dos municipios brasileiros, além de muito
desigual, tem frequentemente se mostrado inadequada para ofe-
recer respostas a desafios publicos estratégicos. Recorrentemente
diversos municipios apresentam dificuldades como: elaboragéo e
acompanhamento na execugdo de projetos; planejamento e con-
trole fiscal; gestdo de processos e da informagéo. E preciso con-
struir saidas para o enfrentamento desse desafio, pois as ofertas
disponiveis para auxiliar os municipios na superagdo de tais debili-
dades institucionais sdo flagrantemente insuficientes.

A cooperagdo e a solidariedade entre os entes federados devem
prevalecer sobre a disputa federativa predatéria, que tem na guerra
fiscal — seja entre estados, seja entre municipios — seu exemplo mais
emblematico. Da mesma forma, defendemos a promogéo de novas
culturas de gestdo que incentivem a participagéo social, a transpa-
réncia, a prevengdo e o combate a corrupgéo, a inovagao e a quali-
dade dos gastos e dos servigos publicos.

Diante disso, prefeitos e prefeitas de todo o Pais, reunidos na 65°
Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), nos dias 19
e 20 de maio de 2014, em S&o Paulo, deliberaram por elaborar e
encaminhar essa carta, dirigida a todos os candidatos a presidéncia
da Repuiblica.

Criada em 1989, no bojo da nova Constituicdo Federal, a FNP
comemorou em S&o Paulo seus 25 anos. Na ocasido, prefeitos
e prefeitas reafirmaram seu elevado compromisso publico com
a democracia, destacando a defesa incondicional dos principios
da autonomia municipal enunciados pela Carta Magna. O obje-
tivo da FNP com esta iniciativa € incidir na agenda programatica
dos candidatos a Presidéncia da Republica, elencando elemen-
tos para a revisdo do pacto federativo, a partir de discussées
acumuladas entre prefeitos e prefeitas das capitais, das médias

Frente Nacional de Prefeitos
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CARTA AOS
PRESIDENCIAVEIS

e grandes cidades, dos municipios das regides metropolitanas,
dentre outros. Guardamos expectativa da gentil manifestagdo
dos candidatos a respeito das nossas reivindicagbes, especifi-
cando prazos para o eventual atendimento dos diversos pontos
a seguir detalhados.

Além das necessarias e inadidveis reformas estruturantes para
o Pais, dentre as quais as reformas politica, fiscal e tributaria,
destacamos:

1) APRIMORAR O PACTO FEDERATIVO E
FORTALECER O MUNICIPALISMO
BRASILEIRO

e Instalar uma mesa federativa plena (Unido, estados e mu-
nicipios) coordenada pela Presidéncia da Republica;

e Aprovar lei que institua o Comité de Articulagdo Federativa;

* Promover e aprimorar canais de didlogos federativos perma-
nentes entre os municipios e o executivo federal nas diversas
areas, assegurando a participagdo das representagdes dos
prefeitos;

¢ Instalar o Conselho de Gestdo Fiscal, previsto no artigo 67 da
Lei Complementar 101/2000, a LRF;

e Estimular a atuagdo dos Consércios Publicos e adotar as me-
didas necessarias que permitam a contratagdo de operagdes de
crédito por esses arranjos federativos;

¢ Observada a autonomia municipal, conquista democrética da
Carta Magna de 1988, promover a articulagdo da agdo publi-
ca metropolitana;

¢ Promover a solidariedade entre os entes federados de modo a
enfrentar as assimetrias institucionais, sociais e econémicas, obje-
tivando minimizar as diferencas entre os municipios brasileiros;

¢ Criar mecanismos compensatdrios emergenciais com o objeti-
vo de diminuir a desigualdade entre os municipios brasileiros,
em especial em relagdo ao g100;

e Desburocratizar as relagdes entre os setores publico e priva-
do, sem prejuizo do inafastavel rigor na execugdo dos orga-
mentos publicos.

2) MOBILIDADE URBANA E DE CARATER
METROPOLITANO:

e Garantir investimentos permanentes em infraestrutura para
assegurar qualidade, eficiéncia e barateamento das tarifas
para o transporte coletivo motorizado;

® Assegurar investimentos permanentes para o transporte pu-
blico ndo motorizado;

e Instituir o Regime Especial de Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e de Carater Urbano de Passageiros -

Reitup;

® Municipalizar a Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econdémico - CIDE;

® Revisar a legislagdo que institui o Vale Transporte para elevar
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a contribuicdo do setor empresarial no financiamento do
sistema de transporte publico;

¢ Pactuar fontes de financiamento para as gratuidades e bene-
ficios tarifarios para usuarios do transporte publico.

3) ADOTAR MEDIDAS QUE GARANTAM
O EQUILIBRIO FISCAL DOS ENTES
SUBNACIONAIS:

e Conforme preconiza a propria LRF, condicionar a entrada
em vigor de novas despesas aprovadas pelo Congresso
Nacional a indicagdo clara e precisa das respectivas fontes
de receitas, sejam elas relativas a criagdo de pisos salariais e
seus respectivos critérios de reajustes, redugdo ou alteragdo
de jornada de trabalho, instituicdo de novas atribuicdes, dentre
outras;

e Aumentar a participagdo dos municipios no bolo tributario
nacional, aperfeicoando os critérios de partilha do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM;

e Aumentar a participagdo da Unido nas despesas de custeio
da satde publica;
00 0000 0000000000000 0000000000000 000000000000000
«* Repactuar a divida dos estados e municipios com a Uniso,
+ alterando o indexador e os juros incidentes, retroagindo
+ seus efeitos;
00 000000000000 0000000000000 0000000000000000
¢ Construir alternativas exequiveis para o pagamento de pre-
catérios que contemplem o direito dos credores e a capaci-
dade de pagamento dos entes publicos;

¢ Atualizar a legislagdo nacional do ISS e do IPTU, aprimoran-
do a prerrogativa constitucional de arrecadagdo prépria dos
municipios;
00 0000000000000 00000000000 COCOGNRONOINOGNOIONOGNONONONONONONONONOSNONONODLS
+ ® Promover mudancas na legislagio sobre terrenos de marinha
. e areas acrescidas (desoneragdo das taxas, critérios de de-
¢ marcagédo e conversdo do regime precério de ocupagdo em
: aforamento);
00 000000000000 000000000 0COCOCOINOGNOIONPOGOIONOGNONONOGNONONOGNONONDOS
e Compartilhar informagdes fiscais com o objetivo de melhorar
a arrecadagdo tributaria;

Dessa forma, ao agradecer a atengdo dispensada, gostariamos de
contar com Vosso permanente compromisso com a promogéo do
didlogo democrético entre os entes federados.

Desde ja, convidamos Vossa Senhoria para participar da 66* Reunido
Geral da Frente Nacional de Prefeitos, que, a convite do prefeito
Jonas Donizette, serd realizada em Campinas/SP, nos dias 10 e 11
de novembro préximo.

Atenciosamente,
Frente Nacional de Prefeitos




AGRADECIMENTO

Esse documento de prestacdo de contas da gestdo 2013/2014, que tive
a honra de liderar, demonstra como o trabalho incanséavel dos prefeitos
e prefeitas pode refletir em melhorias para as suas cidades. N&do resta
duvida de que a articulagao pluri-
partidaria dos governantes locais
promovida pela Frente Nacional de
Prefeitos (FNP) é fundamental para o
fortalecimento da democracia e do
Brasil como pais federado.

Tenho convicgdo de que o trabalho
dessa diretoria, formada por pre-
feitos e prefeitas, que dividiram
seu tempo entre as responsabili-
dades locais e os projetos da FNP,
reforca que o trabalho conjunto
é muito mais efetivo que o indi-
vidual. As mudancas ocorridas no
pais e no mundo nos Ultimos tem-
pos demonstram que é inevitavel
olharmos além de nosso territério
para procurar solugdes que aten-
dam as necessidades locais.

Por tudo isso, o fortalecimento institucional da FNP, muito além de instru-
mento de luta, representa a importancia dos municipios e do municipa-
lismo para o presente e o futuro do pais.

Concluimos essa gestdo com a certeza de que trabalhamos de forma de-
terminada e efetiva e que, embora haja ainda muito por fazer, promovemos
com afinco a busca de soluges para as questdes que mais afligem a vida
nas cidades e nas metrépoles.

Muito obrigado a todos que acreditam e lutam por municipios fortes e por
cidades cada vez melhores para seus cidadaos.

José Fortunati
Prefeito de Porto Alegre (RS)
Presidente da FNP gestdo 2013/2014
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