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CARTA DE NITEROI
Niterdi, 7 de maio de 2018.
Prezado pré-candidato a presidéncia da Republica:

A legitimidade do voto, conquista da democracia que nos elegeu prefeitas e
prefeitos, escolhera o novo presidente da Republica este ano e devera
oferecer as condi¢des politicas para que se imprimam as mudancas que o
Brasil tanto precisa. E indiscutivel que sera um grande desafio governar
nosso pais neste cenario de crises econbmica e politica tdo graves e

prolongadas.

Também é realidade que os municipios sdo cada vez mais importantes para
o atendimento aos cidaddos, confirmando que se o século XIX foi dos
“Impérios”, o XX das “Nacgdes”, o XXI sera a “Era das Cidades”. Assim, n@s,
gue estamos mais perto da populacdo, somos quem vemos e vivemos 0S
dramas mais inaceitaveis deste cenario de instabilidade e desigualdade. Por
isso, manifestamo-nos para incidir na agenda programatica que sera

escolhida para orientar os rumos do Pais.

Sendo assim, elencamos temas que precisardo de prioridade em sua
agenda, caso seja eleito, e que demandam acdes compartilhadas entre

Unido, estados e municipios.

7z

Seguranca €, com certeza, a grande preocupacdo dos dias atuais,
especialmente nas médias e grandes cidades, aguelas que governamos. Nos
altimos 30 anos, o Brasil registrou 1,3 milhdo de vitimas de homicidios, sendo
61.619 cidad&os apenas em 2016. Esse numero, o maior ja registrado em um

ano, equivale ao de mortes provocadas pela bomba atdbmica em Nagasaki, no

Japéo.
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O Governo Federal tem que assumir o seu papel na coordenacdo de um
Sistema Integrado de Seguranca Publica pactuado com estados e municipios
e incidir no combate ao crime organizado com acdes de inteligéncia e
repressdo. -Impdem-se medidas relacionadas a seguranca nacional que
reduzam o ingresso de armas ilegais no Pais e a proliferacdo do trafico de
drogas. Além disso, a sensacao de inseguranca, principalmente nas grandes
cidades, também esta associada ao grave problema de saude publica que a
disseminagéao do crack representa.

Os municipios vém realizando sua parte por compreenderem possuir papel
central na construcdo e execucado de politicas de Seguranca Publica, tanto na
implementacdo de politicas de prevencédo social e acbes de fiscalizacdo
administrativa, quanto na formulagéo integrada das acdes de policiamento de
forma proativa, com planejamento e bases em evidéncias cientificas. Essa
nova visdo, que vem sendo aplicada nas experiéncias mais exitosas do
mundo, trata o problema da violéncia de forma transversal, com mais
inteligéncia, priorizando a prevencdo. Uma politica nacional de seguranca
pressupfe fortalecer as cidades para a construcées de planos municipais,

integrados com os dos estados.

Atualmente, os gastos dos municipios com as guardas municipais tém
crescido, especialmente apdés a crise fiscal dos estados. As despesas
municipais com policiamento aumentaram, em média, 7% ao ano de 2004 a
2016. No caso da Uniao, esse crescimento médio foi de apenas 1,6% ao ano
no mesmo periodo. N&do por acaso, atualmente, o diferencial de gastos entre

as duas esferas € cinco vezes maior do que era em 2004.

O Pais nao deve atuar apenas nas consequéncias da violéncia, mas também
na sua prevencdo. E fundamental criar um Fundo Nacional para financiar

uma massiva politica nacional de prevencéo a violéncia com abrangéncia de
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criancas e adolescentes e que inclua apoio federal a modernizacdo e

qualificacdo das guardas municipais.

A Saude é exemplo da distorcdo do nosso pacto federativo. Apesar de a
Unido ainda ser a principal responsavel pelo custeio, sua importancia
diminuiu significativamente entre 2002 e 2017: de 52,3% para 43,5%. Como o
papel relativo da Unido tem reduzido, estados e municipios tém, a cada ano,
investido mais em saude. Nao por acaso, € a funcdo Saude que mais
pressiona os governos locais atualmente: cerca de 25% dos recursos dos

municipios séo destinados para esta finalidade — em 2002 eram 16%.

Outro dado alarmante: o valor investido pelos municipios em saude acima do
determinado pela Constituicdo (15%) equivale ao total do IPTU arrecadado
pelo conjunto dos municipios do pais, cerca de R$ 27 bilhBes/ano. Nesse
sentido, se a proporcdo da despesa de 2002 fosse a mesma em 2017, essa
reparticdo de responsabilidades seria significativamente alterada e os
estados e municipios teriam um gasto a menor de R$ 9,6 bilhdes e R$ 14,1

bilhdes, respectivamente, e a Unido, R$ 23,7 bilhdes a mais.

Otimizar recursos, investir na prevencao, qualificar e modernizar a prestacao
dos servicos de Saude Publica sdo politicas que perseguimos nos
municipios. No entanto, € preciso, cada vez mais, de acbes coordenadas
entre as esferas de governo. Principalmente neste momento de aumento da
demanda, com a migracdo de usuarios de servicos privados para o SUS.
Diante disso, € fundamental que haja uma meta, por parte da Unido, de
aumentar os repasses e 0s esforcos de coordenacdo e governanca para
recomposi¢cao da qualidade dos servigos prestados e para o fortalecimento e

éxito da proposta de pactuagédo do SUS com estados e municipios.
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Como parte importante da politica de retomada do desenvolvimento do pais,
€ também fundamental o tema da Educac&o. O ensino basico tem uma
relevancia muito pequena no or¢amento federal. Do total das despesas da
Unido empenhadas em educacao em 2016, apenas 21% foi destinada a area,
ja em 2002 representou 30,4%. Ou seja, a educacado basica perdeu recursos

federais, 0 que pressionou mais uma vez 0s gastos municipais.

Apés dois anos de intenso debate e andlises, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) foi aprovada no final de 2017 no ambito do Conselho
Nacional da Educacdo. O documento da um salto importante para garantir a
qualidade do ensino, ao definir o conjunto de aprendizagens essenciais na
educacdo basica. Porém, ha um longo caminho para que as diretrizes do
documento sejam efetivadas nos municipios. O novo presidente do pais
precisard priorizar politicamente essa agenda e fornecer apoio financeiro e
técnico. Isso inclui prover condicdes concretas de infraestrutura nas escolas e
formacao de professores para garantir que, a partir de 2019, a BNCC seja

efetivamente implantada.

Investir no ensino em tempo integral especialmente nas areas socialmente
vulneraveis, além de promover cidadania, € uma forma eficaz, e
internacionalmente comprovada, de disputar os jovens com a criminalidade.
Essa expansdo para educacdo em tempo integral de qualidade devera ser
pactuada e promovida por uma politica nacional. E preciso também atuar

para derrubar drasticamente a evasao escolar, potencializadora da violéncia.

Outro ponto essencial para o pais é o fomento a geracdo de emprego e
renda. Prefeitas e prefeitos tém se esforcado para manter os investimentos,
gue sdo determinantes para enfrentar o desemprego e para a retomada do
crescimento econdmico. E notério que parte fundamental dos investimentos
no Brasil € sustentada por iniciativas publicas. E, destas, a maior fatia é

executada pelos municipios.
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Em 2016, enquanto os municipios executaram 44% dos investimentos
publicos, os estados foram responsaveis por 40% e a Unido por 16%. Assim,
a reconquista dos empregos estd atrelada diretamente a retomada do
investimento nos municipios. Além disso, é fundamental a desburocratizagédo
do acesso a recursos para investimentos e 0 apoio as micro e pequenas

empresas, que detém duas de cada trés vagas do mercado de trabalho.

Nosso pais atravessa uma grave situacdo que esta refletida nas
preocupagdes dos cidadaos. O desemprego alimenta a violéncia, a
informalidade e o trafico, além de pressionar 0os gastos publicos na saude e
na educacdo, comprometendo investimentos. Esse é o circulo vicioso que

precisa ser quebrado para o Brasil avancar.

Precisamos ainda de regramento para que 0s incrementos reais nas receitas
da Unido sejam destinados especificamente a investimentos no ‘novo’
(tecnologia, modernizacdo e redesenho de processos para a melhoria da
produtividade). E que o aumento real de arrecadagdo, decorrente da
recuperacdo da economia, como no caso de proporcao da Desvinculagdo de
Receitas da Unido (DRU), ndo seja aplicado em pessoal, inativos e servico

da divida, para nédo repetir erros do passado.

Ampliar os programas com foco na promocéao da integridade e prevencao da
corrupcdo é imperativo a fim de fortalecer a transparéncia como valor e
método de gestdo. Para tanto, além de promover o fortalecimento dos 6rgéos
de controle, é premente ampliar os programas de financiamento e apoio
técnico a modernizacdo da gestdo em estados e municipios. A
implementagcdo da Lei de Acesso a Informagdo e dos Portais da
Transparéncia nos municipios depende, em grande medida, do incentivo do
Governo Federal para dar respaldo técnico e oferecer solu¢des de tecnologia
de comunicacdo e informacdo em formato aberto para que 0s entes

subnacionais possam ampliar a transparéncia e a participacdo dos seus
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governos dando condi¢des para que a populacao exerca o controle social de

forma qualificada.

O didlogo federativo precisa ser aperfeicoado, incentivado e
institucionalizado. Diversas areas, tais como seguranca publica,
sustentabilidade, mudanca do clima e mobilidade urbana e metropolitana,
demandam repactuacdo de responsabilidades e de recursos. As acdes
publicas, para que sejam mais efetivas, precisam integrar Unido, estados e

municipios.

As politicas e iniciativas que o Brasil tanto necessita, para que reencontre o
caminho do desenvolvimento social, econdmico e ambiental, demandam

inovagao e acgdes coordenadas.

Ha uma tendéncia mundial a intensificacdo da participacdo dos municipios
como executores e como financiadores de politicas publicas. Sé&o
reconhecidos dessa forma nas (grandes agendas (globais pelo
desenvolvimento, como a agenda 2030, a agenda climatica e a nova agenda
urbana. Assim, prefeitas e os prefeitos querem e podem alavancar esse novo
modelo de gestdo, que promove a modernizagao, a partir do desenvolvimento

local sustentavel.

Inevitavelmente, tanto os desafios da seguranca, quanto os das demais areas
estdo relacionados a profunda crise econdmica que estamos enfrentando.
Com recursos cada vez mais escass0s, 0S municipios se ressentem da
dicotomia desafiadora de aumento de demandas — especialmente em saude,
educacao e assisténcia social, que juntas ja respondem por mais de 55% de
todo o gasto publico dos municipios brasileiros —, e a partilha federativa de
receitas flagrantemente injusta, vertical e horizontalmente. O grupo de
cidades populosas, com baixa renda per capta e alta vulnerabilidade

socioecondmica (g100) é evidente exemplo dessa injustica federativa.
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O Brasil que saird das urnas em outubro, devera ter como norte o dialogo
para decisdbes compartiihadas para a construcdo de um Brasil mais
democrético, forte econdmica e politicamente, que respeita seus cidadaos,
reduz desigualdades e promove justica social com tolerancia as diferencas.

Precisamos de mais Brasil e menos Brasilia.

Prefeitas e prefeitos reunidos na 732 Reunido Geral da Frente
Nacional de Prefeitos

* Oportunamente a FNP oferecera ao debate novos documentos

abordando outros aspectos da vida nas cidades.
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