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A Associagdao Nacional dos Transportadores de Passa-
geiros sobre Trilhos (ANPTrilhos) foi fundada em 2010
com o objetivo de promover o desenvolvimento e o
aprimoramento do transporte de passageiros sobre
trilhos no Brasil, com base em uma visdo integrada
entre operadores, industrias e entidades do setor.

Representando 99% do setor metroferroviario de
passageiros, a ANPTrilhos trabalha de forma con-
junta. Busca contribuir para o aumento da mobili-
dade do cidad3do e da qualidade de vida nas cida-
des, por meio de disseminagdo e implantagao do
transporte sobre trilhos: um modo rapido, seguro e
ambientalmente limpo.

As cidades estdo crescendo e se desenvolvendo
rapidamente. Por isso é preciso pensar na sua mo-
bilidade em um cenario de 5 a 10 anos e inserir
o transporte sobre trilhos nesse planejamento é
uma das premissas para dignificar a qualidade de
vida do cidadao.

No Brasil ha 63 médias e grandes regioes metropoli-
tanas e s6 13 delas possuem algum tipo de sistema
de transporte de passageiros sobre trilhos.

Dado o atual estagio de evolugdo do Pais, ndo se
pode mais pensar em transporte urbano de forma
isolada. E preciso formatar um pensamento integra-
do entre os representantes do setor e dos governos
para se evitar o colapso iminente das cidades e das
metrépoles e ainda desenvolver o transporte de pas-
sageiros de forma avangada, segura, ordenada, rapi-
da e sustentavel para o futuro.

A ANPTrilhos esta fazendo a sua parte para tornar as
cidades mais sustentaveis, melhorar a qualidade de
vida das pessoas, defender a exceléncia na presta-
¢do de servicos do transporte publico de passageiros
e a modicidade tarifaria, por meio da expansdo dos
sistemas sobre trilhos no Brasil. Com a proximidade
do periodo eleitoral é essencial que os candidatos
incluam em suas agendas, como prioridade, agcGes
efetivas de mobilidade urbana. E preciso que assu-
mam uma politica publica inovadora para o setor,
para que possam deixar um importante legado para
os cidaddos.
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portes metroferroviarios. Tanto eles quanto milhdes de outros cidaddos que

habitam as varias regioes metropolitanas pelo Brasil irdo buscar entre os can-
didatos nessas proximas elei¢des a figura do gestor que tenha condicGes de liderar
a adogdo de politicas publicas para, efetivamente, solucionar problemas que afe-
tam sua qualidade de vida.

C erca de 10.000.000 de brasileiros sdo usudarios diarios dos sistemas de trans-

Um dos principais fatores geradores de insatisfacdo na populagdo das regides me-
tropolitanas é a (i)mobilidade urbana. Ndo ha ironia nisso; ha o fato de que a situa-
¢do caotica do transito exige medidas concretas para expandir a mobilidade urbana
via sistemas estruturantes que privilegiem o transporte com alta capacidade.

AS DEMANDAS DA POPULACAO

As demandas desses milhdes de brasileiros por mais qualidade no transporte fica-
ram mais evidentes a partir das manifestagdes de rua em 2013. Desde entdo, os
problemas aumentaram, em vez de diminuir. A mobilidade corre o risco de entrar
em colapso em varias regides metropolitanas. Circular no transito e se deslocar nas
médias e grandes cidades serdo, em breve, tarefas muito mais dificeis e caras.

O Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) conduziu varios estudos e pes-
quisas sobre o tema mobilidade. Em um deles, com amostra de 2.786 cidadaos,
ficou claro quais as preferéncias dos brasileiros sobre o transporte urbano: rapidez,
disponibilidade e menor custo foram caracteristicas recorrentemente citadas de
forma explicita pelos entrevistados.

A mobilidade urbana, quando ndo se adequa aos interesses da sociedade, se
transforma em uma das raizes de varios problemas sociais que afetam diretamen-
te a populacdo e a gestdo publica. No Brasil, por exemplo, é visivel que o trans-
porte individual motorizado é privilegiado — e até incentivado indiretamente. E
o principal fator alimentador dos grandes congestionamentos, do alto indice de
acidentes com mortes e graves consequéncias a saude das pessoas, da polui¢do
atmosférica e sonora etc.

Tudo isso sobrecarrega os sistemas publicos de salde, de seguranca, prejudica a
competitividade dos trabalhadores e das empresas, bem como do préprio Pais,
entre outros efeitos maléficos. O IPEA calculou o custo dos acidentes de transito,
tendo por base os dados de 2001. Eles geraram custos da ordem de RS 3,6 bilhdes
(a pregos de abril de 2003) para as 49 aglomeragdes. Caso considere-se o total
da drea urbana, estes custos chegam a RS 5,3 bilhdes. Os custos dos acidentes de
transito com vitimas nas aglomeragGes urbanas representaram 69% dos custos
produzidos pelos acidentes.



Onde ha transporte
metroferroviario no
Brasil, a satisfacao
entre os usuarios se
situa, geralmente, acima

da casa dos 90% de

aceitacao.

TRANSPORTE E UM DIREITO QUE PERMITE AO CIDADAO
ACESSAR SEUS DEMAIS DIREITOS

Sempre é bom ressaltar que o direito ao transporte de gualidade é um direito do
cidaddo e é por meio dele que todos podem acessar os demais direitos, como estu-
dar, cuidar da saude, se divertir, trabalhar etc. “Transporte de qualidade” é aquele
realizado no menor tempo de percurso, com conforto, previsibilidade, segurancga,
pontualidade e com varios modais integrados fisica e tarifariamente.

Para que este enunciado avance para além da teoria, os aglomerados urbanos ndo
podem mais ficar vinculados aos sistemas tradicionais de transporte coletivo que
evidenciam o modal rodovidrio e, também, sujeitos aos congestionamentos causa-
dos pelo excesso de veiculos individuais, caso dos automoveis.

SOLUCAO VIAVEL NA INTEGRACAO DE MODAIS

A presente situacdo da mobilidade em muitas partes do Pais abre espaco para o
desenvolvimento de solugGes de Estado, que passam pela maior atengdo aos inves-
timentos em implantagdo, manutengdo e expansao da malha metroferrovidria de
passageiros e sua interligagdo com os demais modais. Onde ha transporte metro-
ferroviario no Brasil, a satisfagdo entre os usuarios se situa, geralmente, acima da
casa dos 90% de aceitagdo, segundo pesquisas de opinido em maos dos operadores
desse sistema — embora haja reivindicagées por melhorias constantes.
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PROPOSTAS PARA AGILIZAR A MOBILIDADE
URBANA NACIONAL

Este documento que estd sendo entregue aos candidatos
a Presidéncia da Republica e aos Governos Estaduais reu-
ne um conjunto de propostas com o objetivo de colaborar
para a formulagdo das préximas politicas publicas relacio-
nadas a mobilidade urbana. Privilegiar o transporte em
massa, sobreposto, portanto, aos meios individuais moto-
rizados, € um componente previsto na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), que todos os gestores publi-
cos devem cumprir nas trés esferas de governo. E impres-
cindivel que os candidatos a Presidéncia e aos Governos
Estaduais atentem a isso.

Entre as propostas aqui presentes e plenamente aderentes
a PNMU estd a criagdo de autoridades metropolitanas de
transporte; o incentivo aos modais ambientalmente susten-
taveis e de alta capacidade; as modalidades de financiamen-
to para expandir tais sistemas, tendo como fonte parcial de
receita a transferéncia de recursos do transporte individual
motorizado para o coletivo publico, entre outras. Praticamente todas estdao em uso
em cidades e regides metropolitanas nos paises considerados mais avangados em
mobilidade urbana. Situacdo que o Brasil pode e tem condi¢Ges de vivenciar.

Aintegracgdo tariféria e fisica dos varios meios de transporte utilizados pela popula-
¢do é, também, um dos pontos cruciais deste conjunto de propostas: nos principais
corredores de fluxo de pessoas deve prevalecer a implantagdao de sistemas estru-
turantes de alta capacidade de passageiros (transporte metroferroviario); estes de-
vem receber usuarios dos demais modais; os usuarios de trens, metrés, dnibus,
VLT etc. devem pagar apenas tarifas que incentivem o uso do transporte publico,
a integragdao entre modais e a eficiéncia; ndo pode haver mais concorréncia por
passageiros em um mesmo trecho pelos diferentes meios de transporte, que é uma
das grandes geradoras de ineficiéncia atualmente no transporte urbano brasileiro.

A OPORTUNIDADE PARA GESTORES PUBLICOS
FAZEREM A DIFERENCA

Os problemas sdo sérios e crescentes. As solugGes exigem planejamento, dedica-
¢do, inteligéncia e investimento por parte do poder publico, em parceria com a
iniciativa privada; os resultados esperados serdo benéficos para todo o conjunto
da sociedade.

As proximas eleigdes configuram a oportunidade de os candidatos promoverem
mudancas necessarias no cendrio de mobilidade urbana, em consonancia com o
bem publico e, portanto, conectados com o que ird gerar satisfagdo na sociedade.
Isso significara a construcdo de um legado que ird, definitivamente, fazer a diferen-
¢a na vida dos cidaddos e nas futuras geragdes.

As proximas eleicoes

configuram a
oportunidade de os
candidatos promoverem
mudancas necessarias
no cenario de mobilidade
urbana, em consonancia
com o bem publico e,
portanto, conectados com
0 que ira gerar satisfacao

na sociedade.
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INTRODUCAO
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Combater de forma inexoravel as ineficiéncias da rede de transporte publico exige
vontade politica e inteligéncia de gestdo. Os resultados diretos sdao: aumentar a
eficiéncia do transporte e garantir o maior retorno de produtividade e bem-estar
social pelos investimentos e custeio dos entes publicos. Estes sdo alguns dos princi-
pais desafios enfrentados pelos gestores publicos.

Boa parte dessas questdes se deve ao fato de que até hoje as trés esferas de gover-
no (salvo algumas excegdes) ndo priorizam investimentos para implantar sistemas
de corredores estruturantes de transporte de alta capacidade, imprescindiveis para
o atendimento da demanda. Neste modelo, o transporte metroferroviario é a espi-
nha dorsal, integrado tarifaria e fisicamente aos outros modais.

Se assim fosse, a contrapartida gerada para a qualidade de vida, para a satde finan-
ceira do poder publico e a produtividade dos cidaddos e dos setores econdémicos
teria sido imensa, inclusive se monetizada em RS. O bom é que ainda ha tempo
para gerar tais beneficios.

0 VALOR DO TEMPO DAS PESSOAS
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Uma conta a ser feita é quanto vale o tempo das pessoas em RS. Em grandes
cidades e regiGes metropolitanas brasileiras € comum um cidaddo desperdicar
2 ou 3 ou mais horas em deslocamentos diarios. Sdo horas que poderiam estar
sendo utilizadas para outras tarefas, como lazer, consumir e movimentar o PIB,
aumentar a carga hordria e sua competitividade, e, inclusive, descansar (estas sdo
contas positivas a serem feitas).

Contribuem para tal desperdicio de tempo fatores como:

e afalta de integragdo entre os meios de transporte publico;

e aconcorréncia predatdria entre esses meios em um mesmo trajeto;
(sobreposi¢do de redes, como as de 6nibus e VLT, de metro e BRT etc.);

e horarios por vezes inadequados a demanda dos usuarios;

* inseguranca em pontos de embarque e desembarque;

* inexisténcia de transporte entre a moradia e o corredor de deslocamento.
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0S IMPACTOS, EM R$, DA POLUICAO ATMOSFERICA E DA SAUDE PUBLICA

Outra monetizacdo necessaria é calcular o valor em RS do impacto do transporte
coletivo e do individual motorizado que recorrem a combustiveis fdsseis na quali-
dade do ar que respiramos e no custeio. Enquanto isso, enfatizar os modais sobre
trilhos, que utilizam energia elétrica, geraria uma outra conta, desta vez positiva
para o meio ambiente, a qualidade de vida dos cidaddos e para os servicos de satde
financiados pelo Estado.

S lemaremie 3
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A CONTA DOS ACIDENTES RODOVIARIOS E DA SEGURANCA PUBLICA

Outro cdlculo que o gestor publico deve fazer é o dos acidentes rodovidrios fatais e
os que causam danos fisicos, sem esquecer os custos da consequente sobrecarga
desses aos servicos publicos de saude, seguranga publica e outros. Nesta equagdo
teriam que ser consideradas variaveis, como o custo dos dias parados pelas pes-
soas, os valores de seguros desembolsados, as custas judiciais e mais um emara-
nhado de itens. Ja no transporte sobre trilhos, os acidentes sdo despreziveis.

Ao conseguir transformar as perdas e ganhos aqui relatados em RS, o gestor pu-
blico passa a ter condigdes de fazer outros calculos imprescindiveis para inovar no
planejamento de mobilidade urbana, de modo a promover o desenvolvimento de
regides, inclusive as eventualmente degradadas.

TRILHOS SAO ESSENCIAIS PARA USO E OCUPACAO DO SOLO

O ideal é compatibilizar os corredores estruturantes com a politica de uso e ocupa-
¢do do solo. Os itinerarios sobre trilhos ndo sao mutaveis como os de outros modos
de transporte, o que facilita o planejamento urbano e as intervengbes do setor
publico e privado nas localidades. O gestor publico pode implanta-los em direcdo
as localidades onde poderdo ser instalados polos de interesse de viagem, como
shopping centers, conjuntos habitacionais, indUstrias, parques, hospitais etc. Este é
um fator racional de equilibrio do fluxo de passageiros hora/sentido. Quando isso
ndo ocorre adequadamente, os trechos mais utilizados apresentam indice de ocu-
pacdo acima da capacidade em certos horarios e os menos utilizados podem vir a
ser ‘custeados’ em parte por subsidios dos cofres publicos.

DISTRIBUIR INTERESSES DE VIAGEM

Ao distribuir os interesses de viagem, muitas dessas novas linhas estimulam as eco-
nomias das regides. Mais gente passa a utilizar o transporte publico. O governo vis-
lumbra mais arrecadacdo, como o IPTU de éreas valorizadas pelo transporte, como
ocorre em Hong Kong (Asia). L4, o valor arrecadado é usado para potencializar in-
vestimentos em transporte para renovar, manter, expandir as linhas.

As solugOes no Brasil devem apontar para o desenho de redes de transporte inte-
gradas. Onde ha demanda e projecdo de multiplicacdo desta demanda, o ideal é os
governos investirem no modal com maior capacidade de transporte — trilhos — que
exigem menos investimentos ao longo dos anos.

Do contrario, a op¢do por modelos de menor capacidade, como os corredores de
transporte sobre pneus, implicardao em mais custos pela futura substituicdo por ou-
tro de maior potencial. O TransMilenio, sistema de transporte publico metropolita-
no de veiculo leve sobre pneus (VLP) de Bogota (Colémbia), por exemplo, vai abrir
espaco para uma linha de metrd para ampliar a capacidade de transporte.

A fase de planejamento, portanto, é crucial e deve abarcar as demandas por trans-
porte de passageiros de grupos de municipios, em casos em que houver proje¢des
de integracdo dos modais entre eles. O gestor publico deve considerar aspectos
como a capacidade de transporte e o custo de construcdo e operagdo (quantitativos)
e maior rapidez, conforto e confiabilidade dos servigos programados (qualitativos).

O ideal é compatibilizar
os corredores
estruturantes com

a politica de uso e
ocupacao do solo. Os
itinerarios sobre trilhos
nao sao mutaveis como
os de outros modos de
transporte, o que facilita
o planejamento urbano e
as intervencoes do setor
publico e privado nas

localidades.
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NOVAS POLITICAS PUBLICAS PARA RACIONALIZAR
0 TRANSPORTE E 0S IMPACTOS

A implantacdo de politicas publicas voltadas a tornar a mobilidade urbana mais sus-
tentdvel é outra solucdo. SO assim é possivel mensurar se os sistemas de transporte
planejados e implantados efetivamente economizam custos, reduzem emissdo de
gases poluentes, diminuem o tempo de deslocamento e melhoram a qualidade de
vida das pessoas.

PROPOSTAS

Para tornar realidade a adoc¢do de solugbes como as apontadas anteriormente,
torna-se indispensavel organizar, em cada regido, uma entidade organizadora de
transporte, a exemplo do que ocorre em paises considerados mais avangados em
mobilidade urbana.

Esta entidade, que muitas vezes se constitui em uma autoridade metropolitana,
pode ser um Orgdo estatal ou um consércio de municipios e pode contar com a
participagdo da iniciativa privada. Esta autoridade é o agente capacitado a planejar,
conduzir expansdes, estabelecer linhas, otimizar o transporte publico, inclusive as
integragdes e interacdes entre os modais com o transporte individual, corrigir even-
tuais ineficiéncias etc.

PNMU PREVE A FIGURA DA AUTORIDADE METROPOLITANA

Muitos municipios, regides metropolitanas e estados carecem de um ente que
reuna profissionais capacitados e dedicados a pensar as formas de aprimorar
a eficiéncia do transporte coletivo. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU - Lein212.587, de 3 de janeiro de 2012) é o marco regulatdrio que orienta
os tomadores de decisdo a uma visdo mais integrada da mobilidade urbana: prio-
ridade dos servigos de transporte publico coletivo sobre o individual motorizado;
a integracao entre os modais e servigos de transporte urbano; e a priorizagao de
projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores
do desenvolvimento urbano integrado.

A LEI N2 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012, E A AUTORIDADE METROPOLITANA

Paragrafo 22 do Artigo 16 diz:

A Unido poderd delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a organizagao e a prestagao dos servigos de
transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater urbano, desde que constituido consércio publico
ou convénio de cooperacdo para tal fim, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico do Artigo 17 diz:

Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizagdo e a prestagdao dos servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consércio publico ou convénio de cooperagdo para tal fim.




A regulacdo dos servigos de transporte publico coletivo, segundo a PNMU,
deve ser orientada pela articulagdo interinstitucional dos érgaos gestores dos
entes federativos por meio de consércios publicos. Cada governo estadual
tem que ser o indutor e o articulador de uma autoridade metropolitana re-
gional. A Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB)
e a ANPTrilhos desenvolveram uma proposta de modelo basico para estru-
turar uma autoridade metropolitana e o colocam a disposi¢do dos governos.

As experiéncias bem-sucedidas na Alemanha, Inglaterra e Franga, entre ou-
tras, demonstram o acerto da designa¢dao de uma autoridade metropolitana de
transporte para assumir essas tarefas de Estado. Os especialistas sdo contun-
dentes ao afirmar que os municipios e regiées metropolitanas brasileiros ndo
conseguirdo muitos avangos no transporte coletivo se ndo seguirem o mesmo
caminho. Gestores publicos de transporte das dreas metropolitanas das na¢des
anteriormente citadas concordam ao afirmar que o aumento da adesao e da
eficiéncia do transporte publico somente foram alcangados apds a implantagao
destas autoridades.

O Brasil, como os paises mencionados, precisa agir para equilibrar a oferta e a
demanda de transporte de alta capacidade, uma vez que a demanda esta em
expansdo. Um estudo da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) mostra
gue a demanda para o transporte metroferroviario cresceu 37,4% em 5 anos.
Em 2017, a movimentagdo no transporte metroviario foi de 2,93 bilhdes de
passageiros, aumento de 0,7% em relagdo a 2016. A caréncia para investimen-
tos é muito grande, sendo que o motivo ndo é apenas a falta de dinheiro, mas
de bons projetos técnicos, algo para o qual uma autoridade metropolitana po-
deria oferecer boas respostas. Do total de recursos autorizados em 2015 ape-
nas 26,2% foram investidos de fato, aponta a CNT.

Isso significa cerca de RS 800 milhdes de um montante autorizado de RS 3,04
bilhdes. O dado analisado no estudo da CNT indica falha entre o planejamento
dos investimentos em infraestrutura de transporte e a execucdo governamental.
E um problema que se repete nos diferentes modais e que precisa de soluggo.

0 PASSAGEIRO DEVE SER A FIGURA CENTRAL
DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

Um dos maiores desafios a frente é a efetiva integra¢do entre os modais. Por
ser o poder publico o administrador do transporte coletivo sobre trilhos e
pneus, cabe aos gestores de todas as esferas de governo agirem em conjunto
para promover a efetiva integracdo dos modos de transporte. A autoridade
metropolitana pode assumir o papel preponderante de desenvolver e garan-
tir a continuidade de projetos sadios, sob aspectos técnicos de transporte, so-
ciais e de urbanismo, buscando alinha-los aos interesses politicos das esferas
de governo em prol da mobilidade mais inteligente. E a forma de o passageiro
vir a ser, efetivamente, a figura central de qualquer sistema de transporte
coletivo no Brasil.

A ANPTrilhos entende que os gestores municipais precisam receber apoio
técnico para se capacitarem a planejar a mobilidade urbana e a constituir a
autoridade metropolitana de transporte. A Entidade ja conduziu treinamento
sobre mobilidade e produziu materiais informativos em apoio ao Ministério
das Cidades e pretende fazer o mesmo em relacdo as prefeituras de médias
e grandes cidades.

No estudo “Transportes e metrépoles:
aspectos da integragdo em regiées me-
tropolitanas”, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) sugere trés
apontamentos necessarios para reduzir
problemas de mobilidade nas regides
metropolitanas (RMs):

1) O planejamento integrado dos trans-
portes ndo deve estar condicionado
as politicas de governo, que sdo de
curto prazo. O ponto principal é que
estas devem se subordinar a politi-
cas de Estado. Logo, os sistemas de
transporte devem ser fundamenta-
dos em politicas de Estado, de forma
a se assegurarem seu correto plane-
jamento, sua execugdo e sua opera-
¢do segundo objetivos de longo pra-
zo que promovam desenvolvimento

social e obedegam aos principios
norteadores dos servigos publicos;

A integracdo de sistemas de trans-
portes no ambito fisico possui so-
lugdes tecnoldgicas disponiveis e a
custos acessiveis no Brasil. E preciso
compartilhar os processos légicos
de planejamento e operag¢do nas di-
ferentes organizacgdes envolvidas na
gestdo de transportes em uma RM;

Casos de sucesso quanto a inte-
gragdo fisica apontam para o pa-
pel fundamental da governanga,
evitando-se a prevaléncia de po-
liticas de governo prejudiciais aos
sistemas de transporte. Ha neces-
sidade, inclusive, de associar aos
sistemas de transporte publico as
atividades econ6micas necessarias
ao fomento da demanda. Exemplo
é o compartilhamento de comércio
e servicos nas infraestruturas de
transporte publico.
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INTRODUCAO 1 |

Entre os maiores desafios dos gestores publicos esta o de elaborar a equagao que % 1
permita assegurar a sustentagao de projetos essenciais para atender aos anseios da

populagao por mais qualidade de vida. O entendimento de que recursos financei-

ros para a Saude, a Seguranca, a Educacdo e o Transporte publicos sdo escassos se

devem, em boa parte, as ineficiéncias. Estas sugam recursos materiais, humanos e

financeiros do Estado como um todo.

A lacuna de investimentos metroferrovidrios no Brasil ao longo das décadas, por

exemplo, acabou por provocar gastos excedentes e crescentes do Estado para fazer

frente a elevagdo constante da demanda por transporte coletivo por meio de mo-

dais de capacidade limitada — na comparagdo com os operados sobre trilhos. Além

disso, as politicas publicas ndo inibiram a expansao do uso do transporte individual

motorizado; algumas até estimulam a preferéncia dos cidadados pelo automovel, L} h g
por exemplo. &

Diante deste cenario, muitos governos passaram a prorrogar o problema de dese-
quilibrio na oferta de transporte. Ou seja, os que ndo dedicaram e ainda ndo dedi-
cam a devida atencdo aos trilhos estimulam uma drenagem de recursos financeiros
que implica em escassez para a aplicagdo em agdes primordiais de implantagdo,
manutengdo e expansado dos sistemas estruturantes de alta capacidade de trans-
porte de pessoas.

Falta nas médias e ENFASE AO PLANEJAMENTO E A INTEGRACAO

grandes cidades um E hora de repensar toda a politica de transporte coletivo publico, coibir suas ine-
] . ficiéncias e de se encarar a realidade: falta nas médias e grandes cidades um pla-
planejamento mals nejamento mais condizente com o desenvolvimento dos aglomerados urbanos e o
. crescimento populacional.
condizente com o
Estabelecer um modelo de financiamento sustentavel — que assegure fluxo conti-

desenvolvimento dos nuo de recursos — do transporte publico passa, primeiro, pela compreensao, por
parte dos gestores publicos, da necessidade de haver planejamento técnico de qua-
ag lomerados urbanos lidade que resulte em projetos de mobilidade devidamente estruturados, de acor-

. do com a demanda presente de usuarios e a projetada décadas a frente.
e 0 crescimento
. Em complemento, tal planejamento deve priorizar o transporte de alta capacidade
popu lacional. nos corredores de maior fluxo de usuarios das cidades e das regides metropolitanas.
Modelos nacionais e estrangeiros que apresentam resultados eficientes e eficazes de
mobilidade sustentavel sdo traduzidos pelos sistemas metroferroviarios integrados e
em consonancia — e ndo concorréncia — com os demais modais, tais como 6nibus, VLT,
monotrilho, entre outros. Ficam para segundo plano, portanto, os modais individuais
motorizados, como o automdvel — como preconiza a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), que deve ser seguida pelos gestores publicos.

A boa noticia é que ha como estabelecer no Brasil politicas que melhorem as condi-
¢cOes de transporte para o presente e o futuro em plena aderéncia ao que deseja a
sociedade. E combater as ineficiéncias de cada modal de transporte de passageiros,
integra-los tarifaria e fisicamente sdo condicionantes dos projetos a serem financia-
dos a partir de agora.
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Os projetos de mobilidade urbana coletiva e publica devem ser tecnicamente sa-
dios; a populacdo tem que ser atendida em termos de comodidade, seguranca, con-
forto, custo e tempo de deslocamento; todos os operadores do transporte coletivo
devem observar retorno financeiro adequado aos investimentos.

Tais projetos devem seguir o que se constitui tendéncia, em especial, nas cidades e
regides metropolitanas do planeta que podem ser consideradas exemplos de rever-
sdo e superagao do quadro negativo de engessamento da mobilidade urbana, como
Berlim, na Alemanha, Nova lorque, nos EUA, e Madri, na Espanha.

Uma caracteristica, entre outras, une as melhores solu¢des nessas localidades: to-
das passam pelos investimentos prioritarios em sistemas sobre trilhos, implantados
em corredores estruturantes onde se concentram os maiores fluxos de pessoas das
cidades e areas metropolitanas. A integracdo fisica e tarifaria dos sistemas metro-
ferroviarios com outros modais que conduzem os usuarios de varios pontos até
eles, tais como VLT, monotrilho, aeromdvel entre outros, é mais um ponto de con-
vergéncia nesses projetos.

Sendo assim, cabe aos governantes estabelecer mecanismos que direcionem recur-
sos financeiros dos modais individuais motorizados para financiar o sistema coletivo
integrado em beneficio de toda a sociedade. Isso significa inverter o quadro atual,
que faz com que os que usam o transporte individual motorizado causem muitos dos
principais problemas que afligem a mobilidade da sociedade como um todo.

Este modelo terd o efeito positivo de atrair cada vez mais pessoas para o transporte
publico, o que ira contribuir, também, para aumentar o giro de recursos financeiros
para a mobilidade coletiva. O objetivo é que tais recursos sejam exclusivamente dire-
cionados para financiar, ainda que em parte, a construgdo, a manutengdo e a expan-
sdo de sistemas estruturantes de alta capacidade de transporte ao longo dos anos.

Quando o gestor publico consegue a migragdo de usudrios para o transporte coleti-
vo ha outros efeitos convenientes, tais como:

e ganho de escala nos sistemas de transporte;

* sdo mais pessoas se beneficiando dos deslocamentos;

¢ ha justificativas econdmico-financeiras para se manter e expandir as linhas de
trem e metro;

e as necessidades de eficiéncia por parte do sistema ficam mais evidentes;

* agestdo de transito permite mais fluidez para o transporte publico do que para
automoveis;

e com a frequéncia de mais cidadaos, ha expectativa de maior poder de reivin-
dicacdo da sociedade por melhorias da qualidade dos servigos de transporte
publico, algo importante para ‘quebrar’ o sentimento de que transporte publico
é alternativa de segunda categoria.
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PROPOSTAS PARA O AVANCO

DA MOBILIDADE URBANA

Foto: CPTM

A seguir, a ANPTrilhos apresenta propostas que podem ser avaliadas e adaptadas
a realidade do Pais e de sua popula¢gdo. Demandam ag¢des continuas para se cons-
tituirem em um projeto de Estado e ndo meramente de um mandato. Trata-se de
uma decisdo politica importante e de alto impacto positivo na vida dos cidadaos e
das futuras geragdes.

Ha varias formas de direcionar recursos do transporte individual motorizado para o
coletivo e financiar os meios de transporte estruturantes, tais como:

* a cobranga de pedagios urbanos — caso de Londres (Inglaterra), Estocolmo e
diversas cidades da Europa — para trafegar em determinadas areas da cidade,
com variagdes no valor de acordo com a taxa de emissao de gases poluentes;

e cobranga pelo estacionamento de veiculos automotores em todas as areas publicas;
e o cerceamento de acesso de carros a localidades especificas, mas com maior ofer-
ta de mobilidade coletiva ou individual ndo poluente (ciclovias, por exemplo);

e a implantacdo de tarifas de estacionamento inibidoras do uso de automoveis
em excesso;

¢ o fim da desoneragdo do combustivel fossil (diesel), que seria um estimulo a
adogdo de motores mais adequados ambientalmente;

e criacdo de taxas sobre o preco de combustiveis fésseis e desoneragéo do preco
de energia elétrica utilizada pelo transporte sobre trilhos;

e criacdo de taxa sobre o preco de venda do automaével (China) e comprovacgado de
numero minimo de vagas de garagem para libera¢do da venda de carros (Japao);

¢ exploragdo de pontos comerciais (varejo e prestagdo de servigos) e publicidade
nas estagdes metroferrovidrias.

TRILHOS: FATOR GERADOR DE RECURSOS FINANCEIROS DIRETOS E INDIRETOS

A propria implantacdo e/ou expansdo de sistemas de transporte sobe trilhos é um
fator motivador para a geragdo de recursos. Eles tendem a impulsionar a atividade
econdmica local e no entorno, valorizar iméveis, gerar mais arrecadagdo e outros
beneficios.

O impacto é sempre muito positivo nas finangas publicas quando é possivel ‘ca-
rimbar’ tais valores gerados para serem investidos exclusivamente nos sistemas de
transporte estruturantes, em vez de disp6-los em caixa Unico para fazer frente a
compromissos diversos do governo. Esta é uma das ferramentas de gestdo finan-
ceira a ser utilizada pelas autoridades metropolitanas para fazer frente aos investi-
mentos e eventuais déficits do sistema de transporte publico.

A OPCAO DAS PPPS

A busca por recursos para financiar a opera¢do de transporte coletivo fez surgir
parcerias entre Estado e iniciativa privada. Em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro e em
Salvador, por exemplo, ha modelos de Parceria Publico-Privada (PPP) no metr6, em
que Estado e operadores particulares dividem obrigagGes. Linhas privadas e as con-
troladas apenas pelo Estado operam em consonancia e resultam em um transporte
coletivo de qualidade.

O investimento estatal é necessdrio sob a dtica de que ele é o estruturador da eco-
nomia. E a partir desse investimento, surgem as externalidades, como ganhos de
produtividade, de eficiéncia, a reducdo da poluicdo, o aumento da qualidade de
vida dos usudrios.



INTRODUCAO

A parcela urbana da populagdo brasileira cresceu de 58% para 80% no periodo
1970-2000 e, em 2010, o Censo mostrava que 84% ou 160.879.708 de brasileiros
viviam em dreas urbanas.

Este movimento de crescimento populacional vem ocorrendo até os dias de hoje
e poderia gerar menos impactos na qualidade de vida das cidades se a mobilidade
urbana pudesse contar com uma participagao mais expressiva dos sistemas sobre
trilhos, devidamente integrados aos demais meios de transporte, recebendo usua-
rios de Onibus, bicicletas, VLT, motos, carros, taxis, veiculos de transporte via apli-
cativos etc.

O modelo de transporte integrado, tanto fisica quanto tarifariamente, é adotado
em diversos paises. Ele garante fluidez ao imprimir velocidade; assegura pontua-
lidade, regularidade e qualidade ao servico nas cidades e regiGes metropolitanas;
contribui para a diminui¢cdo dos congestionamentos, dos acidentes, das mortes no
transito e também para a redugdo das emissGes de Gases de Efeito Estufa. Além
disso, requer menos espagos publicos para atuar, em relagao aos modais movidos a
combustivel fésseis. E, portanto, ambientalmente sustentével.

60% MENOS CO2 NO AMBIENTE

Sob este ponto de vista, os sistemas sobre trilhos utilizam carros (ou vagdes) movi-
dos a energia elétrica, basicamente. Consomem pouca energia elétrica (1.800 GWh
ou apenas 0,4% do total consumido no Pais) e apresentam baixissima emissdo de
CO2: emitem 60% menos CO2 do que os carros e 40% menos do que os 6nibus.

Mesmo a mobilidade sobre trilhos tendo maior capacidade de transporte e ser am-
bientalmente sustentavel, no Brasil esses sistemas estdo presentes em apenas 11
Estados e no Distrito Federal. Transportam cerca de 10 milhGes de passageiros dia-
riamente. A demanda pela mobilidade sobre trilhos apresenta elevagdo em torno
de 10% ao ano. No entanto, a rede instalada registrou um crescimento de apenas
3% em quildmetros nos ultimos anos.

Segundo a Confederacdo Nacional de Transportes (CNT), a malha do sistema metro-
ferroviario no Pais teve expansdo de apenas 6,7 %. Ja a frota dedicada ao transporte
individual subiu 24,5% entre 2010 e 2015. As consequéncias sdo varias e graves:
congestionamentos, acidentes, mortes, sobrecarga aos servigos publicos de saude
e segurancga e, também a polui¢do gerada pelos veiculos que consomem combusti-
veis fosseis, caso do diesel e da gasolina.

Com menos estruturas de transporte de alta capacidade e a falta de integracdo
entre os modais, distor¢Ges fazem aflorar ineficiéncias em todo o transporte cole-
tivo. Uma delas é que os meios de mobilidade passam a atuar como concorrentes,
disputam passageiros nos mesmos trajetos. Tais ineficiéncias de planejamento e
gestdo geram custos ao setor publico e encarecem o transporte urbano para os
cidaddos impactando o custo de vida como um todo, entre outras consequéncias

SISTEMAS EM OPERACAO

CBTU Maceid

CCR Metré Bahia / CTB

Metrofor / VLT Cariri
VLT Sobral

Metro-DF

CBTU Belo Horizonte

CBTU Joao Pessoa

CBTU Recife

CMTP

MetroRio / SuperVia / VLT Carioca

CBTU Natal
Trensurb / Aeromével

Metrdé SP / CPTM / Monotrilho
VLT Baixada Santista
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A CNT revela que o
desenvolvimento do
transporte urbano nas
grandes e médias cidades
necessita de mais 850 km
de malha de metros e trens

de passageiros.
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danosas. E também se tornam um convite para que mais pessoas utilizem meios
de transporte motorizados individuais.

O fato é que o setor metroferrovidrio ainda carece de uma politica publica integra-
da e efetiva que priorize esse modo de transporte ndo apenas por seus beneficios
econdmicos, ambientais e sociais, mas também por proporcionar as cidades uma
alternativa para tratar do problema de congestionamentos. Os governos federal,
estaduais e municipais tém, portanto, o desafio de equacionar as politicas que pro-
porcionem estender este tipo de transporte moderno e de grande aceitagdo pelos
usuarios a um numero bem maior de cidaddos brasileiros. As solugdes existem e
precisam ser implantadas.

Para ampliar a participagdo dos trilhos na matriz de transporte brasileira é preciso au-
mentar a oferta, implantar a integracdo fisica e tarifaria com outros modais e adotar
politicas publicas voltadas a melhorar a qualidade do transporte publico urbano, in-
clusive com novas fontes de financiamento. As trés esferas de governo precisam, por-
tanto, mudar o enfoque — ainda muito concentrado no modal rodoviario — na hora de
planejar as agdes politico-governamentais relacionadas a mobilidade urbana.

A CNT revela que o desenvolvimento do transporte urbano nas grandes e médias ci-
dades necessita de mais 850 km de malha de metrés e trens de passageiros. Este total
representa 80% a mais do que a atual malha brasileira, que é de 1062 km de extensao.

POLITICA DE MOBILIDADE PRECONIZA SINERGIA
ENTRE AS TRES ESFERAS DE GOVERNO

Os governos devem agir em sintonia para projetos de Estado (e ndo de governo)
para que tanto os municipios de grande porte quanto os que tém perspectivas de
expansdo urbana e populacional nas proximas décadas tenham condig¢des técnicas,
financeiras, administrativas e politicas para desenharem e implantarem verdadei-
ras solucGes de mobilidade urbana — ambientalmente sustentaveis e amplamente
eficientes em transportar o maior nimero de pessoas com velocidade, qualidade e
pontualidade —, em um horizonte de décadas a frente. A Politica Nacional de Mobi-
lidade Urbana (PNMU) traga o papel de cada esfera governamental:

Esfera Federal: segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), a Unido
deve fomentar a implantagdo de projetos de transporte publico coletivo de alta
capacidade e apoiar politicas integradas de mobilidade urbana entre estados e mu-
nicipios e regiées metropolitanas. Além disso, a Unido deve prestar assisténcia téc-
nica e financeira as outras esferas de governo.

Esfera Estadual: os estados devem prestar servi¢os de transporte coletivo inter-
municipais, promover a integracdo dos servicos e estimular a constituicdo de au-
toridades metropolitanas de transporte ou consorcios de municipios. Além disso,
a esfera estadual é, também, importante fonte de financiamento dos sistemas de
transporte coletivo publico, caso dos sistemas metroferrovidrios.

Esfera Municipal: cabem aos municipios, de acordo com a PNMU planejar, execu-
tar, avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como cuidar da regulamentacéo e
da prestagdo dos servigos essenciais de transporte publico coletivo e promover as
integracOes necessarias para assegurar eficiéncia ao sistema de mobilidade.



As propostas de politicas publicas para incrementar os investimentos na implan-
tacdo, manutencdo e expansdo da malha metroferroviaria no Pais devem levar
em conta as principais caracteristicas desses sistemas: é um servico de utilidade
publica, de cunho social e essencial a mobilidade urbana. Sendo assim, quaisquer
propostas a serem avaliadas pelos gestores publicos devem prever:

a reducgdo de custo de suas operagdes;

o incentivo ao reinvestimento na moderniza¢do dos sistemas atuais;

a garantia da melhoria da qualidade do servico prestado aos cidad3dos;
as condigdes para a adogdo de uma tarifa madica, que reflita o equilibrio
do sistema.

Tendo por base as orientagdes da PNMU, uma das propostas que podem ser ado-
tadas é a destinacdo prioritaria de recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido
para sistemas estruturantes de alta capacidade de transporte de passageiros.

Em paralelo, os gestores publicos podem analisar a adog¢ao de medidas de incen-
tivo a qualificacdo do transporte coletivo urbano. Uma alternativa é a desone-
racdo de tributos e encargos que facilitem a aquisicdo de equipamentos para o
setor metroferroviario.

PROPOSTA E INSPIRADA NO REGIME TRIBUTARIO DOS PORTOS

Esta proposta tem origem no regime tributario diferenciado autorizado para o setor
de portos, o Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagao da
Estrutura Portudria — Reporto. Ele é o resultado de uma politica de incentivo fiscal
para o setor portudrio brasileiro e possibilita a aquisicdo, no mercado interno ou
externo, por meio de importagdes, de bens especificos do setor, com suspensao
do pagamento de tributos. Foi instituido pela Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de
2004 e regulamentado pela Instrugdo Normativa n2 1.370, da Receita Federal, em
28 de junho de 2013.

Nesse sentido, o setor metroferroviario, tendo a frente a ANPTrilhos, defende a
adogdo, por meio de lei, do Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a
Ampliacdo da Estrutura de Mobilidade Urbana sobre Trilhos — REMOBI. A propos-
ta tem como principio reduzir tributos incidentes sobre os servigos de transporte
de passageiros sobre trilhos e os insumos neles empregados, para promover a
reducdo das tarifas cobradas aos usuarios, objetivando preco justo e qualidade
na mobilidade.

Em geral, ele prevé a suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, da
Contribuigdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Segurida-
de Social e, quando for o caso, do Imposto de Importagdo. As vendas e as importa-
¢Oes de maquinas, equipamentos, pecas de reposicdo e outros bens, no mercado
interno, quando adquiridos ou importados diretamente pelos beneficiarios do RE-
MOBI e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizagdo exclusiva na execugdo de
servigos relacionados a toda a operagdo de transporte de passageiros sobre trilhos.

A ANPTrilhos esta convicta e quer que os candidatos a Presidéncia da Republica e
aos Governos Estaduais compartilhem desta convic¢do que o novo enfoque de in-
vestimento governamental nos sistemas sobre trilhos, como espinha dorsal de uma
ampla rede integrada com outros modais, sera capaz de ampliar em pouco tempo
os horizontes da mobilidade nas médias e grandes cidades e nas regides metropo-
litanas brasileiras. Ao mesmo tempo, abrira caminho para que as pequenas cidades
efetivamente possam planejar suas redes de transporte com esse enfoque de efi-
ciéncia e compromisso com a sustentabilidade ambiental.
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Os que habitam e/ou desenvolvem atividades nas médias e grandes cidades enfren-
tam dramas comuns diariamente, entre os quais, os congestionamentos das vias
publicas, os riscos de acidentes, inclusive fatais, do transito (somente em Sdo Paulo
sdo cerca de 40 mil dbitos anuais registrados), a poluicdo sonora e atmosférica, e
também o desperdicio de tempo em deslocamentos no transporte coletivo. Estes
fatores afetam a qualidade de vida de milhGes de brasileiros.

2 Foto: Wellington Marques/Trensurb

Os novos governantes tém pela frente o desafio de fazer avangar as solugdes que
minimizem e, se possivel, resolvam os reflexos negativos dessas questdes na vida
dos cidaddos. O planejamento e a gestdao da mobilidade urbana sdo alguns dos
principais instrumentos para isso.

O que se espera é que os gestores publicos tomem atitudes proativas para eviden-
ciar, nas politicas publicas, a implantagdo de sistemas de transporte de alta capa-
cidade, ou seja, sobre trilhos, nos principais corredores de fluxo de pessoas dos
municipios e regides metropolitanas. Que a estes se integrem os demais modais,
coletivos e publicos, para que a sociedade possa, efetivamente, vislumbrar uma
reducdo significativa dos efeitos danosos dos problemas que a afligem.

Foto: Trensurb

TRANSPORTE METROFERROVIARIO:
MAIS BENEFICIOS X MENOR PRESENCA ENTRE 0S MODAIS

Apesar de diversos estudos e pesquisas comprovarem as vantagens do transporte
metroferrovidrio sobre os rodoviarios, individual e coletivo, para os corredores de
grande fluxo de pessoas, o sistema sobre trilhos ainda tem a menor parcela de
importancia nos deslocamentos das principais cidades e regiGes metropolitanas
do Pais. Os modais que geram alto indice de poluicdo ainda tém a preferéncia na
mobilidade urbana, em especial, os individuais motorizados, como os automaéveis.

Estes, por exemplo, sdo responsaveis por 72,6% das emissoes de gases efeito estufa
(GEE) e respondem por 88% dos quildometros rodados por veiculos motorizados,
embora conduzam poucas pessoas de uma vez (fonte Instituto de Energia e Meio
Ambiente — S3o Paulo). Eles emitem quatro vezes mais quantidades de material
particulado, causadores de doencas cardiorrespiratdrias, do que os 6nibus; até as
emissdes das motos superam as dos 6nibus movidos a diesel em trés vezes; ja os
Onibus respondem por 25% das emissGes de poluentes.

Os dados servem de alerta para aquelas cidades e regides metropolitanas que ainda
estdo evoluindo e, em algumas décadas, apresentardo, talvez, os mesmos indicado-
res, se nada for feito em oposigao a crescente emissao nociva e expressiva de GEE.

E neste ponto que o transporte de passageiros sobre trilhos faz toda a diferenga nas
politicas publicas de mobilidade urbana.




Os transportes ambientalmente sustentaveis e de alta qualidade e capacidade de
passageiros, bem como o uso de tecnologias limpas sdo as solu¢des para equalizar
um planejamento e respectivas a¢oes que gerem como dividendos a satisfacdo da
populagdo e o reconhecimento desta sobre o desempenho da gestdo publica.

Tais agGes buscam a baixa emissdao ou emissdo zero de GEE; a polui¢gdo sonora mini-
ma; a menor ocupacgao do solo urbano; a maior capacidade de transporte de passa-
geiro por hora/sentido; o desincentivo ao uso do transporte individual motorizado.

Planejar e implantar projetos de mobilidade urbana tendo por base grandes corre-
dores de transporte coletivo servidos por sistemas sobre trilhos (metro, trem, VLT,
monotrilho etc.), integrados fisica e tarifariamente com outros modais (preferen-
cialmente movidos a energia limpa), ciclovias, aplicativos de transporte individual
etc., pode significar uma das mais importantes politicas publicas de promocdo da
qualidade de vida da populacdo. E uma bandeira politica que um gestor publico
deve empunhar e contard com apoio de grande parte da sociedade.

A EVOLUCAO TECNOLOGICA SOBRE TRILHOS

No Distrito Federal, o metré local desenvolveu o projeto de geracdo de energia elé-
trica a partir da captacdo da luz solar por células fotovoltaicas. A¢des semelhantes
para metrds existem apenas em Nova lorque (EUA), Mildo (Italia) e Nova Déli (india).
A geracdo de energia na estagdo do DF excede o consumo e a sobra é utilizada como
crédito para compensar investimentos de todo o sistema junto a estatal que gerencia
o fornecimento de energia na capital do Brasil. O proximo passo é desenvolver tec-
nologia que permita fornecer esta mesma energia solar para movimentar os trens.

Uma medida que vem sendo adotada em cidades do Brasil é a implantacdo de
linhas de VLT que, na pratica, € um metrd de superficie, de velocidade modera-
da porinteragir com a populagdo. Ndo agride o ambiente, apresenta instalagdes
confortdveis aos usuarios, viabiliza atividade econ6mica em regides, mesmo
gue em estagio de degradacdo urbana e contribui para mitigar efeitos nocivos
dos congestionamentos.

POLITICAS PARA GERAR SATISFACAO DOS USUARIOS E DA GESTAO PUBLICA

O fato é que politicas publicas que privilegiem o transporte publico coletivo de alta
capacidade e qualidade — como é o caso do metroferroviario — associadas a outras
acGes, como a integracdo com outros modais, geram o melhor dividendo politico
gue os gestores podem alcancar: o pleno atendimento aos anseios da populagdo e
o0 bom desempenho da administragao.

A rede de transporte publico coletivo, com base espinhal no sistema sobre trilhos,
contribui decisivamente para a gestdo publica mitigar problemas gigantescos que
afetam as estruturas de governo e gerar indicadores positivos, de facil reconheci-
mento popular: menos poluicdo e menos horas desperdicadas pelas pessoas em
deslocamentos, menos congestionamentos, valorizagdo imobilidria de areas que
passam a ser servidas por transporte coletivo de qualidade, maior arrecadac¢do de
tributos, menos vitimas de acidentes atendidas pelos servigos publicos, mais com-
petitividade para empresas e para o proprio municipio na hora de atrair mais com-
panhias para seu territério.

N3o é a toa que os especialistas em mobilidade urbana afirmam que sai mais caro
para qualquer administragdo publica deixar de investir, do que investir, em um sis-
tema estruturante de transporte de alta capacidade com base nos modais metro-
ferroviarios, integrados aos demais.

AWl e e m L& Coto: Vetrd DF
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ANP PROPOSTAS PARA O AVANCO
TRILHOS DA MOBILIDADE URBANA

Foto: Supervia

PROPOSTAS

Os gestores publicos, em especial das esferas estadual e municipal, tém um Nor-
te a seguir quando seu trabalho se depara com a elaboragdo de propostas para
investir racionalmente na mobilidade urbana. Mais do que uma plataforma de
governo ou uma promessa de campanha eleitoral, este € um compromisso insti-
tuido pela legislacdo brasileira e a falta pode implicar até em responsabilizagdo
judicial por improbidade.

A Lei 12.587/12 institui as diretrizes para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU). Ela estabelece principios, diretrizes e instrumentos para orientar os munici-
pios a planejar o sistema de transporte e de infraestrutura viaria para circulacdo de
pessoas e cargas, capaz de atender a populagao e contribuir para o desenvolvimento
urbano sustentdvel. Nesse sentido, prevé mecanismos para garantir pregos acessiveis
no transporte publico coletivo, inclusive os de alta capacidade de passageiros.

PROPOSTAS ALINHADAS A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Ha propostas, como as seguir relatadas, que podem ser avaliadas pelas trés esferas
de governo, aderentes ao que preconiza a PNMU, de modo que o setor publico
— inclusive em parceria com a iniciativa privada — possa agilizar as medidas para
investir com solidez na mobilidade urbana para agora e para o futuro, enfatizando
o0 compromisso de incentivar a implantacdo de sistemas de transporte ambiental-
mente sustentaveis e que, efetivamente, contribuem para melhorar a qualidade de
vida dos cidaddos.

Linhas de financiamento: O governo federal, por meio de agentes como o Banco _
Central e a CAIXA, pode criar linhas de financiamento especificas para implantar 50O A J| AL

sistemas de transportia sustentaveis, com gop(;ligées diferenciadas para estimular ;;F‘E—““w M
este tipo de contratagdo por estados e municipios. -

Equiparar beneficios de outros setores ao segmento metroferroviario: Outra me-
dida seria conceder ao segmento metroferroviario beneficios equiparaveis de po-
liticas publicas voltadas a setores econémicos, como o transporte rodoviario e a
indUstria automotiva. Os veiculos motorizados individuais, como pontuado neste
documento, ndo figuram entre as prioridades da PNMU, enquanto que essa mesma
politica determina o incentivo ao transporte publico coletivo, em especial, o de alta
capacidade, que é o caso dos trilhos.
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Sendo assim, a redug¢do no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para equi-
pamentos metroferrovidrios e mecanismos que minimizem o custo de energia elé-
trica utilizada para mover os meios de transporte sobre trilhos poderiam ser alguns
dos caminhos adequados para atender a PNMU.

Além disso, o setor publico premia com subsidios o diesel, mas nada estabelece
para reduzir o peso do custo da energia elétrica consumida pelos sistemas metro-
ferroviarios.

Ainda ha descontos no IPI, periédicos ou ndo, para determinados setores econo-
micos que integram estratégias de politica industrial do governo, mas, novamente,
nada relacionado ao setor metroferrovidrio nesse mesmo sentido.

Sistema de bandeiras na energia elétrica: Mais uma iniciativa que pode contar com
avaliacdo dos gestores publicos é eliminar para os operadores metroferroviarios o
“sistema de bandeiras”, atualmente aplicado na cobranga do consumo de energia
elétrica de modo a ndo onerar ainda mais os custos operacionais desse sistema de
transporte, que refletem na redugdo da capacidade de investimento do setor ou no
aumento do custo do bilhete de transporte.

Cargas elétricas: Outra questdo a ser analisada é a de integralizar as cargas elétricas
buscando manter as condiges de contrata¢do e de faturamento praticadas ha mais
de 40 anos pelo setor, evitando, assim, como reflexo, onerar os operadores metro-
ferroviarios e impactar as tarifas de transporte.

Eliminar o ISS e o ICMS: Outra sugestdo estd na desoneragdo fiscal desses dois
impostos. A redugdo a zero do ISS cobrado dos municipios sobre os servicos de
transporte para ampliar a capacidade de investimento na melhoria da qualidade do
transporte de passageiros sobre trilhos; a reducdo a zero o ICMS cobrado sobre a
venda de energia elétrica por parte dos estados, de modo a integra-los no esforgo
de alivio tributério para estimular localmente a implantagido e/ou expans3o de sis-
temas de transporte de passageiros sobre trilhos.

Estas sdo algumas das principais propostas que a ANPTrilhos apresenta aos futuros
governantes, um compromisso da Entidade em contribuir para um Brasil melhor
para os brasileiros, por meio do aperfeicoamento da mobilidade urbana de hoje e
do futuro.
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