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1. Diagnostico de Iluminacao Publica

Atual: Dados, Cenario e Acervos



1. Diagnostico da Iluminagao Publica Atual

De inicio foram coletados dados e informacOes de fontes secundaria que capazes de contribuir para identificar a situacdao presente da iluminagao
publica em nivel municipal, visando a definicao de estratégias de abordagem especificas. Nessa etapa do trabalho os dados tem uma natureza
mais vinculada a iluminagdo publica, em especial aqueles relativos as infraestruturas correlatas e os parametros de gestao (operacionais e

institucionais) do sistema de prestacao dos servicos por parte do municipio. A propdsito as informagoes foram classificadas em trés modulos:

Mddulo das Infraestruturas Maddulo da Gestao Operacional Modulo Institucional

2 Numero de Postes/Pontos de Luz O Equipes de Manutencao ) Existéncia da COSIP

O Quantidade de Domicilios Servidos O Equipes de Reparos ) Caracteristicas Gerais da Lei de Criagao
- Quantidade de Estabelecimentos O Logistica da Cobranca O Existéncia de Empresa Publica

O Tipo de Luminarias O Critérios de Valoracao da COSIP O Existéncia de Contratos de Terceirizagao
O Equipamentos de Manutencao 3 Indicadores de Qualidade 2 Relacionamento com a Distribuidora

Tais informacOes tem sido coletadas através de fontes publicas ou entdao por meio de contatos diretos com as proprias prefeituras interessadas

na analise e/ou no desenvolvimento do projeto.
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1. Diagnostico da Iluminagao Publica Atual
Detalhamento de Acoes nos Modulos

Modulo das Infraestruturas

O Recolha de dados junto as prefeituras através de secretarias especializadas ou autarquias;
O Dados estatisticos, em nivel municipal, através de fontes oficiais (IBGE, Ministério do Trabalho, BCB);
O Contatos com empresas fabricantes de lampadas LED e equipamentos para iluminagao publica.

Modulo da Gestao Operacional

O Contatos com empresas e profissionais especializadas na elaboracao de projetos de IP
O Relacionamento com empresas distribuidores de energia elétrica para solugdes de problemas de IP
O Pesquisas sobre indicadores de qualidade e estratégias para gestao dos parques de IP

Modulo Institucional

O Assessoria juridica-econdmica para a formatacao da Lei da COSIP, customizada para o municipio
O Orientacdo nos contatos com as fontes de crédito para a obtencdo das melhores condicoes
O Auxilio na solucdo de restricOes fiscal para a elegibilidade junto as fontes de crédito
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2. Modelagem Operacional:

Customizacao dos Modelos de Negocios



2. Modelagem Operacional
2.1 Oferta de Infraestruturas

O dimensionamento das infraestruturas para fins de provimento de servicos de iluminacao publica pode ser pensado em trés niveis, dependendo

da abrangéncia, da qualidade e do horizonte de planejamento desejado.

Demanda Aparente: E aquela demanda que se expressa pela quantidade atual de pontos de luz e a energia consumida, respectivamente
medidas por:

« Numero de postes de luz ja existentes; e

« Quantidade de energia necessaria para o funcionamento dos pontos ja existentes.
Demanda de Pleno Atendimento: E aquela demanda correspondente ao atendimento integral das necessidades dos municipes, dada pelas
variaveis nao observaveis:

« NUmero de pontos compativel com a satisfacao integral da demanda municipal; e

« Dotacdo de energia necessaria para suprir a rede de postos para atendimento integral demanda.
Demanda Potencial: E aquela demanda que considera o crescimento e desenvolvimento econdmico do municipio, inferido através das
variaveis:
« Taxa de crescimento econdémico de longo prazo; e
 Caracteristicas e intensidade da expansao da area urbana.



2. Modelagem Operacional
Contribuicao para Custeio dos Servicos de Iluminacao Publica (COSIP)

Apos a transferéncia constitucional da responsabilidade pela prestacao dos servicos de iluminagao publica a esfera municipal, abriu-se também a

possibilidade para a que fosse instituida uma contribuicao especifica para seu custeio.

Diversas variaveis podem funcionar como determinantes para a fixacao dos critérios de cobranca da COSIP. Essas variaveis podem ser

classificadas em dois grupos:

Pelo lado das DESPESAS devem ser consideradas:

Consumo de energia
Manutencao da rede
Assisténcia para as interrupgoes
Depreciacao

Garantias contratuais

Outros contratos

Pelo lado da geracao da RECEITAS devem ser consideradas:

Quantidade de consumidores residenciais
Quantidade de consumidores comerciais/industriais
Populagao ocupada

Nivel de renda

Desigualdade de renda

Outros fatores socioeconomicos



2. Modelagem Operacional

Identificacao da Estrutura do Modelo de Negdcios

Modelo de Negdcios Com BNDES Modelo de Negdcios Hibrido

Modelos de Negocios em lluminagao Publica Modelos de Negocios em lluminagao Publica

Operacao Municipal Exemplo de esquema Operacional de PPP em lluminagao Publica

CIDADAOS $ COSIP (CIP) N C:nces?iona:ri.a de CIDADAOS $ COSIP (CIP) Conces.siona:ri? de M
nergia Elétrica Energia Elétrica

$ COSIP (CIP) Financiamentos
Conta Vinculada /

Demais
[ Financiadores
Fundo Municipal

Conta Vinculada /
Fundo Municipal

Contribuigbes Adicionais

COSIP (CIP)

€ = = - - -

Contraprestagao
Mensal $

Equity $ Sécios Privados

Dividendos $

Contribuigdes
adicionais

Prestacio de Servico
de llum Publica

~~~~~
- ~

Financiamento
Servigo da Divida

Fabricantes

/ Fomecimento, Fornecedores
/Garantias de Fabricacdo)
\Seguros de desempenhq‘

0&M e Investimento Y Prémios, etc ;
Contratagio via lei 8.666/93 N Operador IP Seguradoras
prazo5anos ISR 0 e e

\
I \
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3. Modelagem Economico-Financeira:

Receitas, Despesas e Economicidade
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3. Modelagem Econdmico-Financeira

Estimativa e Projecao da Demanda

Serao elaboradas projegoes de fluxo de caixa simplificadas, envolvendo a
formulacao de premissas para o calculo das seguintes variaveis.
[ Periodo de vigéncia da concessao;
= Impostos indiretos e outras dedugdes sobre o faturamento;
=] Investimentos:
[0 Obras necessarias; e

[] Equipamentos.

[=]

Custos de operagao e manutencao;

[m]

Despesas; e

= Impostos diretos.

Nesse contexto, a analise da viabilidade economico-financeira envolvera:

@ Verificacdo do valor do negdcio e equilibrio econémico-
financeiro; e

= Determinacgao do valor da concessao em funcao do equilibrio

12 A e :
economico-financeiro.

Quantificacao de Fontes de Receitas

Seguem exemplos de receitas que podem ser usadas como
remuneracao dos investimentos.
= Prestacao de servicos:

[0 Refere-se a receita resultante da prestacao de servicos de IP
da cidade para realizacao da operacao e manutencao do
sistema.

5] Receitas acessorias:

[0 Locacao do parque de postes da rede prépria para publicidade
ou para operadoras de telefonia;

[0 Geracao de energia fotovoltaica na rede propria; e

[0 Utilizacao da rede de dados da IP Inteligente para outras
aplicacdbes como gerenciamento de estacionamento publico,
sensores de qualidade do ar e temperatura, controle de
trafego e semaforos, sensores para pontos de Onibus, painéis
eletronicos com dados do transito, sensores para coleta de lixo

nas vias, gestao de informacao (Big Data), etc.



3. Modelagem Econdmico-Financeira

Avaliacao de impactos das externalidades geradas pela modernizacao dos Parque de IP

1) Atividades econdmicas que dependem da circulagao noturna de pessoas;
2) Atividades e/ou atragoes turisticas que dependem da iluminacao artificial em lugares publicos;
3) Impactos sobre o nivel de seguranca publica; e

4) Reflexos difusos sobre a qualidade de vida das pessoas, com impactos sobre a produtividade.
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Elaboracao e Acompanhamento Edital e Minuta de Contrato

Engloba o desenvolvimento de propostas de itens como:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
)

)

3. Modelagem Econdmico-Financeira

Objeto e lotes da licitacao;
Prazo de concessao;

CondicOes de participacao;
Documentacao para habilitagao;
Proposta técnica;

Proposta comercial;
Procedimentos da licitacao;
Critérios de julgamento;
Condigoes contratuais; e

Forma de remuneracao.

Contempla as seguintes etapas:

= Elaboracao da minuta do edital; e
@ Elaboragdo das minutas Juridicas.

Ademais, sera feito o acompanhamento os trabalhos de implementacao do Edital
de Licitacdao, o que compreendera o apoio relacionado cabendo destacar as

seguintes atividades:

Fornecimento de Informacoes;
Esclarecimentos de questdoes de ordem técnica;
Esclarecimentos de questdes de natureza econdémico-financeira;

Esclarecimento de questdes de carater institucional e juridico; e

m] [=] [ [=] [s]

Participacao em reunioes.
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4. Modelo Econométrico para Avaliacao

da Iluminacao Publico nos Municipios
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4. Modelo Econométrico para Avaliagao Prévia do Municipio

4.1 Estrutura Basica do Modelo Econométrico

A definicao de um projeto para a iluminagao publica requer conhecimento acerca de uma série de parametros que, a rigor, pode implicar em
muito tempo e elevados custos, dificultando inclusive a elaboracao de indispensaveis estudos de pré-viabilidade. Para que pelo menos esses

estudos preliminares sejam realizados € proposto um modelo econométrico capaz de gerar estimativas basicas para esses parametros.

Variaveis do Modelo

As variaveis que integram o modelo econométrico referem-se a realidade econémica, social, urbanistica e geografica de cada municipio. Além

disso, sao também consideradas algumas medidas relativas ao fornecimento de energia elétrica e a prdpria iluminagao publica.
Estrutura do Modelo

O modelo é composto por duas equacoes:

=] Equacgao de Pontos de Luz — Estima a quantidade de postes compativel com as caracteristicas gerais do municipio.

=] Equacao de Receitas da COSIP — Estima o potencial de receita da COSIP dadas as condi¢cdes socioeconémicas do municipio.



4. Modelo Econométrico para Avaliacao Prévia do Municipio

4.1 Estrutura Basica do Modelo Econométrico

Muito embora as equacoes de pontos e de receitas tenham sido estimadas separadamente, elas precisam funcionar em conjunto, com as

estimativas da primeira sendo incorporadas, para fim de projecao, na segunda.

PtolkTLuz =a+ . Domlk +vy. Medlk /Domlk + 6.Fstablk /Arealk + 0. Casalk /Domik + @ .Poplk /Arealk + .

ReclkTCOSTP = a+p. Pto kTluz+ y.Poflk + p.Establi +0.(Rdavelk —Rdmedlk )+clk

A primeira equacao gera estimativas para o nimero de pontos de luz. Tais estimativas, levadas na segunda equacao, acabam por gerar
estimativas para a receita da COSIP. Assim o0 mecanismo acaba produzindo as duas principais informacgoes para a elaboracao do estudo de
pré-viabilidade. Do ponto de vista operacional, o nimero de pontos de luz, e, do ponto de vista financeiro, as receitas da COSIP.
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5. Estudo de Caso: Ilumina-R]
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5. Estudo de Caso: Ilumina-RJ]

5.1 Modelo Econométrico para Avaliacao Prévia do Municipio

Para fins de elaboracao de um cenario de fundo para os investimentos e de verificar o potencial de recursos disponiveis para que venham a
ser amortizados, sao apresentadas a seguir todas as informacOes utilizadas para essas duas finalidades efeito, ja com alguns comentarios e

analises, numa primeira etapa. O trabalho emprega, como unidades piloto, um pequeno subconjunto de municipios.

Municipio Selecionado: Ilumina-RJ

Numa segunda etapa o modelo econométrico é testado quanto a sua capacidade de estimar a quantidade de pontos de luz e as receitas com a
COSIP através “projecoes” para dentro da amostra. Foram desenvolvidos estudos de casos piloto para seis municipios. Para cada um deles o
nUmero total de pontos de luz, avaliado pelo nimero de domicilios servido por iluminagao publica é tratado como desconhecido, sendo entao
“projetado” pela equacao de pontos. Um desses municipios é Ilumina-R]. Em seguida a equacao de receitas € usada para “projetar” o volume

valor de recursos, em potencial, resultantes da cobranca da COSIP.
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5. Estudo de Caso: Ilumina-RJ]

5.2 Avaliacao SocioeconOmica e Econométrica para Ilumina-RJ

Tlumina-RJ Indice PIB — Ilumina-RJ
Ano Indice PIB 160
2010 100,00
2011 104,27
2012 107,49 140
2013 142,45
2014 137,46
2015 125,62 120
2016 106,26
2017 113,41
100
Variaveis de Interesse Ilumina-RJ
Area (KM2) 713 380
Populagao 23,125
Numero de Domicilios 6,228,
Numero de Casas 5,925 60
Domicilios com Medidor E. Elétrica 6,121
Estabelecimentos (comércio/Industria) 282
Empregos Formais Ativos 3,458
Domicilios com Iluminacao Publica 4,02 40
Receitas de COSIP 77,383 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Renda média da mao de obra 2,681
Renda mediana da mao de obra 1,938
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5. Estudo de Caso: Ilumina-RJ]

5.2 Avaliacao Socioeconomica e Econométrica para Ilumina-RJ: Resultados
Econométricos: Contribuicao Justa e Arrecadacao Otima

A arrecadacao da COSIP precisa ser, por Lei, integralmente empregada na iluminagao publica. Contudo, as diferencas hoje existentes entre as

tecnologias disponiveis podem justificar uma cobranca superior a atualmente praticada com a correspondente melhoria da prestacao. Assim sao

apresentadas abaixo trés receitas estimadas de COSIP: a atualmente praticada, a estimada pelo modelo econométrico e a socialmente maxima.

Percentis Ilumina-RJ
10% R$ 1,084
20% R$ 1,242
30% R$ 1,415
40% R$ 1,517
50% R$ 1,938
60% R$ 2,083
70% R$ 2,874
80% R$ 3,746
90% R$ 4,692
95% R$ 4,789
99% R$ 9,372

R$ 5,00
R$ 4,50
R$ 4,00
R$ 3,50
R$ 3,00
R$ 2,50
R$ 2,00
R$ 1,50
R$ 1,00
R$ 0,50
R$ 0,00

Decis de Rendimento - Ilumina-RJ 2016

|||II|‘|H

0 COSIP Atual : R$ 777.383,00
0 COSIP Estimada: R$ 1.844.754,62

0 COSIP Maxima: R$ 2.163,894,87

A estimada pelo modelo é aquela que seria necessaria para reparar as deficiéncias relativas da iluminacdo publica ofertada no presente, quando

comparada com o padrao vigente no pais. A socialmente maxima € aquela que, simultaneamente, maximiza a receita da contribuicao e distribui o

onus do pagamento pelo servigos de acordo com a capacidade contributiva dos municipes.
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5. Estudo de Caso: Ilumina-RJ]

5.2 Avaliacao Socioecondmica e Econométrica para Ilumina-RJ: Capacidade de
Endividamento Municipal

Divida Consolidada Bruta

Resu|tados de ||umina_RJ: CAPITULO | ANALISE DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO a Receita Corrente Liquida
Art. 1° A classificagdo da capacidade de pagamento (Capag) do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio pleiteante de garantia ou aval da

DC =1,23 PloP 9

Unido sera determinada com base na analise dos seguintes indicadores

Obrigagdes Financeiras
econdmico-financeiros:

PC = 0.81 . . * Disponibilidade de Caixa Bruta
=V, | - Endividamento; Il - Poupanga Corrente; e Il - Liquidez.
§1° Os indicadores econémico-financeiros de que trata o caput serao
IL=0.98 calculados a partir das informagdes disponibilizadas pelo ente por meio R DC
J
do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico PC = Z B Pt
. - Brasileiro (Siconfi), utilizando-se as seguintes formulas: t=1 RCA!
Classificacao: B
Classificacao Parcial do Indicador Classificagao Final de
i i i ificaca i Capacidade de Pagamento
Indicador Sigla Faixa de Valores Classificagao Parcial Endividamento _Poupanga Corrente Liquidez P 8
0,
DC <60% A A A A A
Endividamento DC 60% < DC < 150% B B A A
< O,
Poupanca PC SO;SPngf;S‘V g A - A ’
Corrente - - B B a
PC>95% C C B A
L. IL<1 A C C C D
Liquidez IL - T —— . =
IL>1 C Demais combinagoes de classificagoes parciais C
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5. Estudo de Caso: Ilumina-R]

5.2 Avaliacao Socioeconomica e Econométrica para Ilumina-RJ: Detalhamento dos Itens de
Investimentos

Abaixo é apresentada um planilha de Investimentos, considerando um projeto de substituicao e expansao de pontos de luz em Ilumina - R], com

estimativas que refletem condicbes medianas com relacao aos demais aspectos que envolvem um projeto de Iluminacao Publica.

Planilha de Custos - Preliminar

Estruturacao do Projeto R$ 1.287.814,22
Luminarias R$ 13.625.739,80
Substituicdo das Luminarias R$ 1.208.809,39
Descarte das Luminarias R$ 526.435,27
Telegestao e Automacao R$ 3.091.385,15
Acessorios para Servicos R$ 2.028.528,04
Melhorias na Rede Elétrica R$ 1.235.899,85
Projetos Executivos R$ 1.680.168,28

Engenharia R$ 1.134.113,59

Outros Servigcos R$ 546.054,69
Total do Investimento R$ 24.684.780,00
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5. Estudo de Caso: Ilumina-RJ]

5.2 Avaliacao Socioeconoémica e Econométrica para Ilumina-RJ: Perspectiva para o caso de

Ilumina-RJ]

Planilha de Financiamento - Preliminar

Total de Pontos

10.860

Custo Unitario (incluindo acessorios) 2,973
Juros Mensal 0,55%
Investimento Total R$ 24.684.780
Valor Financiavel R$ 22.216.302
Despesas Mensais (Total) R$ 493.120
Manutencao R$ 108.951
Conta de Luz Estimada R$ 131.451
Valor da Prestacao R$ 252.718
Arrecadacao Maxima da COSIP R$ 848.495
Saldo Mensal R$ 355.375




Obrigado pela atencao !

25



