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1. JUSTIFICATIVA

1.1 A saude dos brasileiros e o contexto da assisténcia farmacéutica na rede publica de saude: da
qualidade a eficdcia do gasto publico com medicamentos

Dois elementos sdao fundamentais na analise da situagdo da saude de um pais: aspectos demograficos e aspectos
epidemiolégicos. E o Brasil vem atravessando um periodo de transicdo em ambos.

A populagdo brasileira esta em trajetdria de envelhecimento. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a projegdo para a expectativa de vida do brasileiro ao nascer é alcancar 77,9 anos para homens e 84,23 anos
para as mulheres, em 2060, ano em que um quarto da populacdo deverd ter mais de 65 anos’, impulsionando o
crescimento das condi¢Oes de salde cronicas - uma vez que essas condi¢cdes afetam mais os segmentos de maior
idade. Some-se a esses nimeros a indicacdo de que populagdo do pais devera crescer até 2047, quando chegara a
233,2 milhdes de pessoas, e configura-se um inevitavel cenario de aumento dos gastos com saude.

Sob a perspectiva epidemioldgica, os padroes de saude e doenga tém se modificado profundamente, revelando um
crescimento significativo das doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), ainda que as doencas infecciosas
continuem importantes’. Responsaveis por mais de 72% das causas de mortes no Brasil, as DCNTs atingem cerca de
40% da populagdo adulta brasileira (o equivalente a 57,4 milhdes de pessoas), gerando, ainda, perda de qualidade
de vida, incapacidades, e alto grau de limitagdo das pessoas doentes em suas atividades de trabalho e lazer, também
provocando grande pressao sobre os servigos de saude.

O sucesso na luta contra as doencas cronicas depende, entre outros fatores, da eficiéncia de trés pilares: diagndstico
precoce, tratamento de qualidade, e medidas de continuidade e manutencdo. Se um dos trés pilares apresentam
falhas, certamente impactam no resultado do processo.

O diagndstico precoce constitui um importante desafio e, a0 mesmo tempo, uma valiosa oportunidade. Pesquisas
mundiais demonstram que as probabilidades de melhoria na qualidade de vida e nos sintomas das doengas, diante
de um diagnéstico antecipado, podem chegar a mais de 70% para algumas doengas.

J4 em relagdo ao tratamento de qualidade, a questdo central é a falta de acesso a tecnologias efetivas e a novos
tratamentos. Grande problema é que o inicio do tratamento introduz uma nova fase na vida dos pacientes e de suas
familias. Uma nova realidade se configura e grandes dificuldades se apresentam. Emerge dai o terceiro pilar: o da
continuidade e manutenc¢ado do tratamento.

Embora a continuidade do tratamento ja faga parte das preocupagées médicas e dos gestores brasileiros de saude
ha bastante tempo, foi nas ultimas duas décadas que seus aspectos passaram a ser problematizados. Fato é que a
vida dos pacientes muda radicalmente apds o diagndstico, e cada minimo detalhe subjetivo dessa vivéncia pode
contribuir decisivamente para o controle da doenca ou levar ao ébito.

Este contexto evidencia as multifaces do setor de satide no Brasil, no qual o Sistema Unico de Satde (SUS) representa
a principal porta de entrada de acesso do paciente ao tratamento, seja ele de baixa, média ou alta complexidade. E
este protagonismo provoca a discussdo sobre as prioridades de acGes a serem executadas, e como arcar com 0s
cada vez mais crescentes gastos, diante da escassez de recursos publicos.
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Cumpre destacar neste cenario, também, a relevancia das Leis Orgénicas da Saude (Leis n2 8.080 e n2 8.142), de
1990, ao regulamentar as determinagGes constitucionais e consagrar os principios do processo de descentralizagdo
politico-administrativa estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, passando a responsabilidade das ac¢Oes e
servicos de salide, antes hegemonicamente exercida pela Unido, para os demais entes da federac¢do?, deixando mais
claros os papéis e responsabilidades dos gestores nos niveis federal, estadual e municipal.

Merece especial destaque o artigo 62 da Lei no 8.080/90, ao assegurar o provimento da assisténcia terapéutica
integral, incluindo a Assisténcia Farmacéutica - especialmente de medicamentos - a todos os cidadaos brasileiros.
Configurando pauta permanente dos gestores do SUS, especialmente diante do arcabouco legal previsto na Lei
8.666/93 - Lei das LicitagBes e Contratos, para a garantia do abastecimento pela rede publica de saude, da atencdo
bésica até a atencdo hospitalar®®.

Mais adiante, a definicdo, em 1998, da Politica Nacional de Medicamentos (Portaria GM/MS n2 3.916) e, em 2004,
da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (Resolucdo do CNS n2 338/2004), apontaram para o tamanho do
desafio que o SUS e seus gestores precisam superar para a garantia de abastecimento regular e suficiente de
medicamentos e produtos para salde nos diferentes servicos no &mbito do setor pulblico®’.

Apds quase trés décadas de politicas publicas voltadas a garantia do acesso da populacdo aos medicamentos e
produtos para a saude, é evidente o impacto no crescimento do mercado farmacéutico. Segundo informagdes da
Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sdo Paulo (Sindusfarma), em 2017, o Brasil
movimentou cerca de 5,8 bilhdes de unidades e 126 bilhdes de Reais® em medicamentos.

Estudos recentes do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) estimam um crescimento de 30% no mercado
global de produtos farmacéuticos entre 2015 e 2020, chegando a USS 1,3 trilhdo (United States of America, 2017);
e que o Brasil, que atualmente ocupa a sétima posicdo, passara a ocupar a quinta posi¢do neste mercado até 2020°.

Ao mesmo tempo em que as despesas com saude veem crescendo significativamente nas Ultimas décadas no ambito
da gestdo publica, paralelamente os 6rgdos de controle nacionais como Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) demonstram em seus

relatdrios de auditorias, inimeros problemas relacionados a qualidade do gasto publico®®*%1%13,

Sdo apontadas situagdes que vao desde medicamentos vencidos ou com validade proxima da data de vencimento,
ndo-comprovacdo dos gastos com recurso do programa, contrapartida Estadual e/ou Municipal em desacordo com
o pactuado na Comissdo Intergestora Bipartite (CIB), inobservancia aos procedimentos referentes ao processo
licitatdrio, aquisicdo de medicamentos com prego superior ao praticado no Banco de Precos do Ministério da Saude
e/ou em outras fontes de consulta, e até mesmo fraude em processos licitatérios®

Acérddos do TCU (n? 1.459/2011 e n? 1.840/2017) indicam a necessidade de aprimoramento dos processos de
compras e da gestdo de contratos relacionados aos medicamentos e insumos para saude.

Ao analisar a eficiéncia do gasto publico com satde no Brasil, o Banco Mundial aponta'® que o pais poderia aumentar
os resultados de saude em 10% com o mesmo nivel de gastos, ou poderia economizar 34% de seus gastos para
produzir os mesmos resultados. Sdo indicados 37% de ineficiéncia na atengdo primaria (potencial para reduzir gastos
em RS 9 bilhdes) e 71% nos cuidados de satide secundarios e terciarios (potencial para reduzir gastos em RS 12
bilhdes).
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Ainda segundo o Banco Mundial, as ineficiéncias advém, principalmente, da escala inadequada, escassez de mao-
de-obra, falta de incentivos para os prestadores e pacientes e aquisicdo inadequada. A melhora dos métodos de
aquisicoes publicas de bens e servigos geraria economias em todos os niveis de governo. Uma andlise das licitagcdes
publicas realizadas pelo Governo Federal durante os anos de 2012-2014, indica que o Governo Federal pode
economizar entre RS 24 bilhdes e RS 35 bilhdes (ou um valor entre 0.15% e 0.20% do PIB anualmente;
aproximadamente 1% do orgamento federal) dispensando qualquer modificagdo nas leis de licitagdo e baseando-se
somente no desenvolvimento de estratégias de compra para obter economias de escalas, maior competitividade,
diversificagdo de ofertantes, gerenciamento da demanda e padronizagdo de produtos de baixa complexidade.

Ndo bastassem os desafios acima descritos, ligados a garantia do acesso da populacdo ao tratamento necessario
para melhoria de sua qualidade de vida, a configuracdo atual das Cadeias de Suprimento Farmacéutico é
amplamente centrada na producdo e ndo consegue captar o consumo do paciente e, consequentemente, garantir a
integralidade do cuidado e a resolutividade das agdes em saude.

Poucos paises em desenvolvimento - incluindo o Brasil - sdo capazes de produzir dados com qualidade suficiente
para permitir o acompanhamento regular e a avaliagdo de suas intervengdes em saude, inexistindo uma estratégia
de monitoramento sélido que permita aos tomadores de decisdo avaliar o impacto e acompanhar, com precisao, o
progresso e o desempenho da salide, bem como os resultados da assisténcia médica.

1.2 Aprimoramento da qualidade da compra publica de medicamentos e monitoramento de seu uso
como estratégia de fortalecimento do sistema de saude dos municipios brasileiros

O Brasil poderia melhorar o volume e a qualidade dos servigos publicos por meio do uso mais eficiente dos recursos
atuais. A eliminacdo de ineficiéncias criaria um espaco adicional para lidar com pressées de despesas futuras e gerar
recursos que possam ser realocados para programas que demonstrem impactos positivos. Reestruturagdo
produtiva, conservacdo de recursos naturais, descentralizacdo, reducdo de gastos, integracdo de sistemas de
informacdo, e mudanga no padrdo de gerenciamento visando a melhoria do desempenho sdo estratégias que tém
sido adotadas pela administracdo publica em todo o mundo.

A implementacdo de estratégias de qualificagdo de processos, transparéncia e eficiéncia nos gastos publicos com
salde acaba por interessar ndo apenas aos gestores publicos e aos cidaddaos, mas também aqueles que estdo do
outro lado, ou seja, o mercado farmacéutico e toda a sua cadeia logistica.

Pelo lado do setor publico, estados e municipios vém utilizando estratégias de compras compartilhadas de forma
consorciada, na busca por ganho de escala e melhores condi¢Ges de negociagdo com fornecedores. Estas estratégias
tém sido consideradas referéncias pelos 6rgaos de controle na utilizacdo, por exemplo, dos recursos destinados aos
medicamentos e insumos da atenc¢do basica previstos na Portaria MS n2 1.555/2013
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Cumpre destacar, porém, que ainda que as atividades de aquisi¢ao e de distribuicdo tenham se consolidado histérica
e institucionalmente como foco e limite das atividades relacionadas aos medicamentos no Pais, a Assisténcia
Farmacéutica pode representar muito mais do que apenas um sistema logistico ou um sistema de apoio, mas parte
integrante do conjunto de agles e de servicos de saude, visando a aten¢do continua, segura, responsavel e
humanizada a populagdo brasileira. Esse contexto motivou o Ministério da Salude a criar o Programa Nacional de
Qualificacdo da Assisténcia Farmacéutica no dmbito do Sistema Unico de Satde (QUALIFAR-SUS), buscando
contribuir para o processo de aprimoramento, de implementacdo e de integracdo sistémica das atividades da
Assisténcia Farmacéutica nas agGes e nos servicos do SUS

Para o mercado farmacéutico, a melhoria da compra publica de medicamentos, da sua distribuicdo e o
acompanhamento de seu uso representam a possibilidade de ampliagdo quantitativa do acesso aos medicamentos
e insumos hoje comercializados, além de viabilizar a inser¢do de novos produtos necessarios a saude dos cidadaos,
a partir dessa maior eficiéncia publica. Maior lisura dos certames e eficiéncia na execugdo e gestdo contratual pela
maquina publica levam, também, a significativos ganhos institucionais para a iniciativa privada, permitindo a
observancia das boas praticas mundiais previstas no “compliance” empresarial do setor farmacéutico, reduzindo
seu risco operacional e resultando numa relagdo contratual mais justa e equitativa.

A complexidade dos problemas que se apresentam exige arranjos ainda mais sofisticados e integradores, que
extrapolam os limites tradicionais do Estado em dire¢do a uma atuacdo em rede, caracterizada por aliangas multi-
institucionais entre Estado, iniciativa privada e terceiro setor, sempre focando a geracdo de resultados para a
coletividade.

A governanca atual do sistema de saude brasileiro possui elos da cadeia que atuam de forma independente e que
podem representar oportunidades de maior cooperacgao, seja entre a vertente publico-privado ou publico-publico,
por meio de uma melhor organizagdo dos servigos de saude disponiveis a populagdo.

Para somar esforcos na dire¢do do fortalecimento dessas a¢Ges e estratégias que objetivam melhorar a qualidade
dos servicos e produtos ofertados pelo governo a sociedade, contribuindo para entregas mais aderentes as
necessidades dos cidad3dos e para qualificar ainda mais a gestdao publica e os gastos em saude, é que a Frente
Nacional de Prefeitos (FNP) propde o projeto “Fortalecimento do sistema de satide dos municipios brasileiros por
meio da melhoria da compra publica de medicamentos e do monitoramento de seu uso”.

Projeto cuja implementacdo serd realizada em parceria com uma entidade do Sistema da ONU e fortalecida com a
participacdo técnica do Governo do Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado da Saude; envolvendo
também outros agentes publicos do setor de saude, a exemplo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (CONASEMS) e outros, em carater complementar a partir da regulagdo de pregcos de medicamentos e
seguranca do paciente advindos, por exemplo, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), entre outros.

2. OBIJETIVOS DO PROJETO

Partindo do entendimento do desafio que os gastos publicos representam para seus gestores bem como para o
cidaddo, que dele espera obter o melhor beneficio e, compreendendo que as atividades de compra publica
constituem um dos principais canais por meio dos quais se pode alcangar transparéncia e qualidade na aplicacao
dos recursos publicos, o presente projeto busca fortalecer o planejamento, a execugdo e a gestdo da compra
realizada por cidades brasileiras de médio e grande porte - focando, inicialmente, o segmento de medicamentos e
insumos - visando a melhoria de seu desempenho e o aumento de sua eficiéncia.
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Outro importante objetivo que se pretende alcancar por meio deste projeto - igualmente vinculado com a
qualificagdo da utilizagdo dos recursos publicos - é a implementagdao um modelo de cuidado farmacéutica ao
usuario que proporcione uma assisténcia mais eficiente e um tratamento com maior eficacia e segurancga, por
meio da promocdo de informagdes sobre o uso racional de medicamentos, do acompanhamento regular e do
monitoramento de seu uso; contribuindo, ainda, para o estreitamento das relacdes entre farmacéuticos, pacientes
e prescritores; facilitando a notificagdo de suspeitas de reagGes adversas; e estabelecendo mecanismos que
possibilitardo a avaliacdo do impacto e dos resultados da assisténcia prestada ao cidaddo e dos recursos ali
investidos.

Por fim, o projeto estabelecerda um importante canal de comunicagdo com os municipios e consdrcios, gerando
conteldo qualificado e relevante relacionado ao segmento de medicamentos e compras publicas, contribuindo
com a qualificacdo dos servidores municipais ao transferir conhecimento por meio de a¢ées dirigidas de capacitacao
e de apoio técnico mediado por tecnologias, além de de disseminar os resultados do projeto, ampliando o impacto
do projeto para além dos beneficidrios diretos das interven¢bes dos componentes de melhoria de compras publicas
e de orientagdo e monitoramento do uso do medicamento.

2.1 Resultados esperados

Para atingir os objetivos propostos pelo projeto, serdo conduzidas um conjunto de a¢ées estruturadas no segmento
de saude publica em nivel municipal. O eixo principal dessas a¢les estruturadas consiste na realizagdo de
experiéncias-piloto concentradas em um municipio de grande porte (500 mil habitantes), um municipio de médio
porte (100 mil habitantes), e em um consércio intermunicipal em operacdo.

Os resultados que se espera obter a partir das referidas experiéncias-piloto se consolidam em dois componentes:
a) Melhoria da compra publica e b) Orientagdo e monitoramento do uso do medicamento
Resultados diretamente relacionados ao componente Melhoria da Compra Publica

¢ Diagnéstico da cadeia de suprimento, com enfoque no link de compra de medicamentos, de 02 (dois) municipios
e de 1 (um) consércio intermunicipal.

Através do instrumento de diagndstico desenvolvido especificamente para entidades do setor publico e aplicada
mundialmente pela ONU, chamado Ferramenta de Avaliacio da Eficiéncia de Compras (tradugdo para o
portugués do acronimo PEAT - Procurement Efficiency Assessment Tool) serdo analisados:
0 Marcos legais e regulatérios
Estruturas organizacionais e capacidades
Orgamentos
Processos e Fluxos
Contratos efetuados

O O O O o

Indicadores de desempenho

¢ Assessoria técnica para a melhoria dos processos de compra de medicamentos realizados pelos 02 municipios
e consorcio participantes, compreendendo:
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0 a pactuacdo de um Plano de A¢do com cada municipio e consércio participante de quais melhorias

recomendadas pelo diagndstico serdo priorizadas e implementadas;

0 o acompanhamento dedicado a implementac¢do do Plano de Agdo e das melhorias pactuadas.

A Figura 01 a seguir ilustra o processo de diagndstico e os principais produtos gerados:

PEAT — o processo

Inputs

* Informacao de qualidade dos processos internos (referéncias de ofertas, P

rodutos Finais

propostas, métodos de aprovisionamento,...)

Informacg3o de eficiéncia definida no tempo

Benchmarks externos (precos médios, qualidade e tempo de entrega, obtidos
através de comparadores adequados)

Inputs

+ Regulamentos _Analise de
Externos/internos 'Benchmark
Estrutura Organizativa O

Procedimentos Entrevistas de
Ferramentas Qualidade

Orgamentos ' Recolha de Direccionadas
Contratos efetuados Informagdo Benchmark
Entrevistas Externo &
7 Abertas & Estimativa de Gaps
Entrevistas oy P:
O KPIs Anilise

Questionario de
Avaliacao
Trabalho
Preliminar

Andlise de
Gastos

Relatério de
qualidade de
processos

ta dos
pais temas

Andlise de gaps
e estimativa de

potenciais
poupancas

Fonte: os autores

Aprimoramento da gestao de compras de medicamentos e de contratos com monitoramento
orcamentario desde a proposta empenho até liquidagdo e pagamento.

Resultados diretamente relacionados ao componente Orientagdao e Monitoramento do Uso

¢ Implementagdo de um modelo de servico de orientagdo e monitoramento do uso do m
paciente, nos 02 municipios contemplados pelo projeto.

das fases do ciclo

edicamento pelo

¢ Melhoria da qualidade de vida dos usuarios monitorados nos 02 municipios contemplados pelo projeto.

A figura 02 a seguir ilustra as etapas de implementagao do de servigo de orientagao e monitoramento
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— Formacao da equipe — Reunifies presenciais & webconferéncia [Equipe condutora]
— Selecdo dos locais — Reunifo de ades&o a0 projeta [Equipe cndutora + Secretérios de saiide]
— Selecdo de Apoiadores — Edital de SelecBo de Apoiadores Regionais

— Aplicativo para registro e envio de dados
_— 1- Implantacio y P — Formulério de atendimento
i — Desenvolvimento de instrumentos 3
— Relatério semanal de atividades
— Relatério mensal de resultadaos

— Cursao Presencial

— Formagio continuada a distédncia

“— Treinamento de Farmacéuticos e Apoiadores
— Seminérios integrativos

— Certificagio em Praticas de Cuidado Farmacéutico

{
| — Prética supervisionada — Acompanhamento farmacoterapéutico
5 — Aspectos éticos
ETAPAS —— 2- Implementaciio -
— Amostra
— Avaliacdo de impacto -— Coleta de dados

— Desfechos do estudo

— Andlise dos resultados

Reunides periddicas Equipe condutora + Gestao local

3- Consolidacdo
CURAMES

Fonte: Projeto Cuidado Farmacéutico QualiSUS-Rede — QualifarSUS. Ministério da Saude (adaptado)

Com o objetivo de ampliar o alcance das acbes a serem empreendidas no ambito do projeto, uma robusta
estratégia de comunicagdo e dissemina¢do de conhecimento serda adotada com vistas a gerar os seguintes
resultados:

Portal web para fins de transparéncia e ampla divulgagao para seus associados e sociedade em geral.
Produgdo de conteudo qualificado e relevante relacionado ao segmento de medicamentos e compras
publicas, organizado na publicacdo de informativo bimensal com panorama nacional e internacional

do setor;
Realizacdo de ciclo de oficinas e semindrios abordando melhores praticas em compras publicas e uso
racional de medicamentos, visando transferéncia de conhecimento para os gestores publicos

municipais e consorcios;

Disponibilizagdo de um canal de consultoria virtual (teleconsultoria) para atender a consultas rapidas
e apoiar gestores publicos municipais e consércios na resolugdo de problemas pontuais relacionados

a compras publicas e uso racional de medicamentos.

Disseminacdo das atividades do projeto e resultados em workshop por temarios durante o 52
Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel (EMDS).

Para garantir continuidade e sustentabilidade das iniciativas implementadas no ambito desse projeto, um
estudo de escalabilidade e de replicagdo das experiéncias-piloto em mais municipios constitui mais um

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 0B,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br

Pagina 9 de 20



L
FRENTE
“ l -— 0 FN) NACIONAL | 39
U L] PEPREFEITOS Conectando cidades

=]
resultado a ser gerado pelo projeto, a partir da avaliagdo do projeto e da compilagao das licdes aprendidas no
decorrer de sua execugao.
O fluxograma a seguir ilustra os resultados acima-descritos e os produtos que tangibilizardo a verificacdo de

seu alcance.

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br

Pagina 10 de 20



-)l

W

Figura 2 — Estrutura Analitica do Projeto

FRENTE
NACIONAL
DEPREFEITOS

| 89

Conectando cidades

Melhoria da compra publica de medicamentos
e monitorando de seu uso

P1.1 Diagnostico da cadeia de
—— suprimento de medicamentos
realizadas pelo municipio

P1.2 Assessoria técnica na
mudanga nos processos de
compra de medicamentos
realizados pelo municipio

P1.3 Andlise das estratégias

. adotadas pelo municipio para

acompanhamento do uso dos
medicamentos

P1.4 Modelo de servigo de

| orientacdo e monitoramento

do uso dos medicamentos
pelos pacientes

Fonte: os autores.

P2.1 Diagndstico da cadeia de
suprimento de medicamentos
realizadas pelo municipio

P2.2 Assessoria técnica na
mudanga nos processos de
compra de medicamentos
realizados pelo municipio

P2.3 Andlise das estratégias

~ adotadas pelo municipio para

acompanhamento do uso dos
medicamentos

P2.4 Modelo de servigo de
orientagdo e monitoramento
do uso dos medicamentos
pelos pacientes

P3.1 Diagndstico da cadeia de
—— suprimento de medicamentos
realizadas pelo consorcio

P3.2 Gestdo da mudanga nos
processos de compra de
medicamentos realizados pelo
consorcio

P4.1 Articulagdo com
municipios e consorcio
participantes das
experiencias pilotos

P4.2 Informativo bimensal
com panorama nacional e
internacional do segmento de
medicamentos

P4.3 Ciclo de oficinas e
seminarios sobre melhores
— praticas em compras
publicas e uso racional de

medicamentos

P4.4 Canal de consultoria

| virtual sobre compras publicas

e uso racional de
medicamentos
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P5.2 Relatdrios trimestrais
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avaliagdo e replicabilidade
das experiéncias-piloto
(compra de medicamentos)

P5.4 Relatdrio final de
avaliagdo e replicabilidade
das experiéncias-piloto
(uso de medicamento)
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3. CONTRIBUINDO PARA A AGENDA GLOBAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2015, os 193 Estados-membros das Nagdes Unidas, com a participagdo dos principais grupos e partes
interessadas da sociedade civil, definiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte de uma
nova agenda de desenvolvimento sustentavel para proteger as pessoas e o planeta e promover a prosperidade e a
paz, sem deixar ninguém para tras: a Agenda 2030. Esta agenda é formada por 17 objetivos, desdobrados em 169
metas que devem ser implementados por todos os paises do mundo durante os préximos 15 anos.

O Brasil tem um papel importante a desempenhar na promogao da Agenda 2030. As inovagdes brasileiras em termos
de politicas publicas também sdo vistas como contribui¢cdes para a integragao das dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Embora os ODS sejam globais, eles estdo estreitamente ligados as politicas e acdes nos ambitos regional e local. E
importante que governantes e gestores locais atuem como protagonistas da mobilizagdo em torno dessa agenda,
contribuindo efetivamente com o atingimento de seus objetivos.

O presente projeto aportara contribuigdes, diretas ou indiretas, para os ODS indicados abaixo (os indicadores que
possibilitardo a verificagdo da contribui¢do serdo detalhados no Plano de Trabalho do projeto):

SAUDE E BEM-ESTAR

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar

para todas e todos, em todas as idades

Apesar do progresso alcangado com a mobilizagdo global em torno dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), as doengas cronicas e aquelas resultantes de desastres continuam a ser os principais fatores que contribuem
para a pobreza e para a privagdo dos mais vulnerdveis.

Atualmente, 63% de todas as mortes do mundo provém de doengas ndo transmissiveis, principalmente
cardiovasculares, respiratérias, cancer e diabetes. Estima-se que as perdas econOmicas para os paises de renda
média e baixa provenientes destas doencas ultrapassaram USS 7 trilhdes até 202517,

Os ODS propGem metas integradas que abordam a promogdo da salde e bem-estar como essenciais ao fomento
das capacidades humanas.

Os resultados deste projeto contribuirdo para o alcance do Objetivo 3: Assegurar uma vida sauddvel e promover o
bem-estar para todas e todos, em todas as idades”, e, mais especificamente, da Meta 3.8: “atingir a cobertura
universal de saude, incluindo a prote¢do do risco financeiro, o acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e
0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos”.

IGUALDADE DE GENERO

Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas
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A igualdade de género ndo é apenas um direito humano fundamental, mas a base necessaria para a construgdo de
um mundo pacifico, prospero e sustentavel. O esfor¢o de alcance do ODS 5 é transversal a toda Agenda 2030 e a
este projeto, refletindo a crescente evidéncia de que a igualdade de género tem efeitos multiplicadores no
desenvolvimento sustentavel.

Muitos avangos em termos de assegurar melhores condi¢des de vida a mulheres e meninas sdo um importante
legado dos ODM. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel visam intensificar estas realizagGes, ndo apenas nas
areas de salde, educacgdo e trabalho, mas especialmente no combate as discriminagdes e violéncias baseadas no
género e na promog¢ao do empoderamento de mulheres e meninas para que possam atuar enfaticamente na
promogdo do desenvolvimento sustentdvel, por meio da participagdo na politica, na economia, e em diversas areas
de tomada de decisdo.

O desenvolvimento sustentdvel ndo serd alcangado se as barreiras tangiveis e intangiveis que impedem o pleno
desenvolvimento e exercicio das capacidades de metade da populagdo ndo forem eliminadas.

CONSUMO E PRODUGAO m

RESPONSAVEIS

Assegurar padrdes de produgao
e de consumo sustentaveis

A mudanga nos padrdes de consumo e produgdo se configuram como medidas indispensaveis na redugdo da pegada
ecoldgica sobre o meio ambiente. Essas medidas sdo a base do desenvolvimento econ6mico e social sustentavel.

As metas do ODS 12: “Assegurar padroes de producgdo e de consumo sustentdveis” visam a promogao da eficiéncia
do uso de recursos energéticos e naturais, da infraestrutura sustentavel, do acesso a servigos basicos. Além disso, o
objetivo prioriza a informacdo, a gestdo coordenada, a transparéncia e a responsabilizagdo dos atores consumidores
de recursos naturais como ferramentas chave para o alcance de padrées mais sustentaveis de produgédo e consumo.

Este projeto pretende contribuir, diretamente com o atingimento da Meta 12.7, deste objetivo: “Promover praticas
de compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”.

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

Fortalecer os meios de implementagéao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentével

Meta 17.17: Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizagdo de recursos dessas parcerias.

A desigualdade na distribuicdo de recursos e as dificuldades de acesso a financiamento, podem comprometer o
pleno alcance dos ODSs. E fundamental um compromisso tangivel de cooperacdo entre a comunidade internacional
e uma parceria global ampla que inclua todos os setores interessados e as pessoas afetadas pelos processos de

desenvolvimento.
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Ao receber recursos provenientes de doagles realizadas pela iniciativa privada, este projeto consistird num
significativo exemplo de como os investimentos do setor privado podem ser canalizados para a promogdo de
impacto social.

4. A FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS (FNP)

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) é entidade municipalista nacional de direito privado, de natureza civil, sem fins
lucrativos, regida por estatuto social proprio e pela legislagdo pertinente. Dirigida por prefeitas e prefeitos em
exercicio dos seus mandatos, sua atuacdo abrange os 400 municipios brasileiros com mais de 80 mil habitantes.
Recorte que representa 100% das capitais, 60% dos habitantes e 75% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Sua missdo é zelar pelo principio constitucional da autonomia municipal, visando garantir a participacdao plena dos
municipios no pacto federativo e a defesa dos interesses dos municipios brasileiros, com uma bandeira
suprapartidaria.

A FNP também tem como objetivo promover a participagdo ativa dos entes locais nas questGes urbanas e na
interlocucdo ampla e democratica com os trés poderes no ambito estadual e federal, e com a sociedade civil
organizada.

Para atingir esses objetivos, a FNP pode, entre outras a¢cdes®:

e Realizar estudos, seminarios féruns capacitacdes, debates e pesquisas sobre problemas de interesse
municipal, regional e nacional;

e Prestar assessoramento, por meio da elaboracdo de projetos técnicos para atuagdo nas areas de
saneamento, estatuto da cidade, coleta e destinagao final de residuos sélidos, energia e iluminagdo publica,
transito e transportes urbanos, habitacdo, divulgacdo de dados e informagdes sobre os municipios,
educacgdo, saude, seguranca publica, desenvolvimento econémico, geracdo de emprego e renda, turismo,
autoridade portudria, relacionamento campo-cidade, relacionamento com o Poder Legislativo,
financiamento dos gasto municipais, processo or¢amentario (PPA/LDO/LOA), Lei de Responsabilidade
Fiscal, regimes de previdéncia, consdrcios publicos, meio ambiente, cultura, organizacdo do plano de
carreiras e cargos;

e Atuar na assisténcia social participando conjuntamente com os 6rgaos federais, estaduais e municipais,
desenvolvendo e participando de programas de apoio a esta area ou repassando recurso oriundos de
convénios e doagdes;

e Desenvolver cooperacdo descentralizada com outras entidades municipais de ambito nacional ou
internacional, promovendo o intercambio de conhecimentos e informagbes de carater técnico-
administrativo entre municipios e outras instancias governamentais, bem como outras associacdes
congéneres.
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5. IMPLEMENTAGAO DO PROJETO

5.1 Organismo executor

Um Acordo de Cooperagao Técnica Internacional sera firmado entre a FNP e uma entidade do Sistema NagGes Unidas
para que esta encarregue-se da execuc¢ao das atividades de assessoria técnica especializada e da gestdo do projeto
no dia a dia, garantindo a geragdo dos produtos previstos respeitando os objetivos pré-estabelecidos de
desempenho de tempo, custo, escopo, qualidade, risco e beneficio.

Cabe esclarecer que uma agdo de Cooperagdo Técnica Internacional (CTI) caracteriza-se como uma intervengdo
temporaria destinada a promover mudancas qualitativas e/ou estruturais em um dado contexto socioeconémico de
forma a sanar ou minimizar problemas especificos identificados naquele ambito, bem como para explorar
oportunidades e novos paradigmas de desenvolvimento.

O Brasil recebe cooperacgdo técnica prestada por outros paises ou por organizagdes internacionais, com o objetivo
de obter acesso a conhecimentos e praticas ainda ndo dominados por instituicdes brasileiras - especialmente em
areas como desenvolvimento social, desenvolvimento sustentdvel e efetividade da gestdo publica, como é o caso do
presente projeto.

A FNP seguira responsavel pela governanga do projeto, coordenando seu Conselho Executivo Gestor, realizando a
prestacdao de contas e a disseminacdo de seus resultados. Também constituem responsabilidade da FNP a publicacdo
e divulgacdo do Edital de Chamamento Publico para Capta¢do de Recursos; a publicagdo do rol de interessados nas
doacdes; a realizacdo da selecdo dos municipios e do consdrcio a serem beneficiados; a realizagdo das devidas
transferéncias de recursos para a execucdo do projeto; e a celebragdo dos arranjos legais cooperagdo com os
municipios e consércio selecionados.

5.2 Sele¢do dos municipios participantes

A selecdo dos municipios e do consércio a serem contemplados com as experiéncias-piloto sera feita pela FNP,
observando critérios de estabilidade politica e receptividade a iniciativa, dando prioridade ao grupo de cidades
brasileiras mais populosas e com diminutas receitas para prestagdo de servigos publicos aos habitantes, consequente
com alta vulnerabilidade socioecondmica - conhecido como G100.

5.3 Financiamento do projeto

Os recursos financeiros que viabilizardo as contratagdes necessdrias a condugao do trabalho previsto no escopo do
projeto serdo captados pela FNP por meio de Chamamento Publico para Captacdo de Recursos aberto a doacdo por
organizagGes privadas, governamentais e ndo governamentais. O presente Resumo de Projeto é parte integrante do
Edital por meio do qual se realizard a convocagao dos interessados.

Uma vez que a captagao de recursos alcancge a integralidade dos recursos necessarios para a execugao do escopo de
trabalho estabelecido para o projeto, a FNP os repassara ao Organismo Executor, no dmbito do Acordo de
Cooperagdo Técnica Internacional firmado exclusivamente com este fim - antes deduzindo seus custos com a
elaboracdo e execucdo do projeto.

A FNP espera que todos os doadores adiram aos principios do Pacto Global das Nag¢des Unidas, derivados da

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; a Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no
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Corrupgdo. A FNP também espera que os doadores adotem e promovam os principios de sustentabilidade social e
ambiental, e se reserva o direito de recusar a doagdo de organizagGes que tenham registros comprovados de ma
conduta em suas praticas sociais e / ou ambientais.

Além disso, a FNP esta comprometida em receber recursos somente de doadores que compartilhem de seus valores
de respeito pelos direitos humanos fundamentais, justica social, dignidade humana e respeito pela igualdade de
direitos entre homens e mulheres, consagrados na Carta das Nag¢des Unidas.

Os doadores também terdo a obrigacdo de cumprir disposi¢cdes especificas sobre minas, trabalho infantil, exploragao
sexual e os direitos fundamentais dos trabalhadores.

5.4. Prestagdo de contas e transparéncia na gestdo dos recursos

As entidades do sistema das Nac¢des Unidas estdo comprometidas em operar de maneira eficiente, transparente e
responsavel para construir confianga entre a organizagdo e seus Estados Membros, parceiros e o publico em geral.
Os valores e principios que sublinham e orientam suas atividades sdo derivados dos seguintes instrumentos das
Nag¢Ges Unidas:

0 Carta da Onu (tratado que estabeleceu as Na¢des Unidas, em 1945);
Resolucdes e Decisdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas;
DecisGes do Conselho Executivo a entidade;

Regulamento Financeiro da entidade;

Regulamento e Regras do Pessoal das NagGes Unidas

O O O O O

Outros instrumentos emitidos pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

Para garantir convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, qualidade nas demonstrag¢des financeiras,
maior transparéncia sobre os recursos administrados, e assegurar identificacdo e gerenciamento dos riscos que
possam interferir no alcance de seus objetivos, o sistema ONU adota os PadrGes Internacionais de Contabilidade
para o Setor Publico - IPSAS (sigla de International Public Sector Accounting Standards), aplicados por meio de um
sistema digital de comprometimento de despesas, com as salvaguardas adequadas para garantir autenticagao,
confidencialidade e integridade nas transacgées.

Uma dedicada estrutura de governanga, risco e conformidade, além de um rigoroso mecanismo de controle sdo
empregados no exame das atividades financeiras, de gestdo e operacionais de modo a assegurar regularidade no
recebimento, custddia, descarte, desembolso, despesa, contabilidade e reporte de todos os recursos administrados
pela organizagdo em nome de seus parceiros.

Os seguintes mecanismos de monitoramento complementam o sistema de garantia de conformidade e
transparéncia adotado:

0 Grupo de Auditoria Interna e Investigacdo - IAIG (sigla de Internal Audit and Investigation Group): fornece
garantia e aconselhamento imparcial e independente para melhorar as operagées da organizagao, além de
conduzir investigacdes em eventuais suspeitas de fraudes, corrupcao e outras desvios de conduta e
violagdes;

0 Conselho de Auditores da ONU - UNBOA (sigla de UN Board of Auditors): audita contas, fundos e programas
da organizacgdo e relata suas conclusées e recomendac¢bes a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas;
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0 Unidade de Inspecdo Conjunta do Sistema das Nagdes Unidas - JIU (sigla de The Joint Inspection Unit of the
United Nations System): realiza avalia¢Oes, inspegdes e investigagdes externas com o objetivo de melhorar
a gestdo, os métodos e a maior coordenacdo entre as organizagées do sistema ONU.

5.4 Equipe técnica do projeto

Serdo mobilizados consultores técnicos especializados em mapeamento e redesenho de processos organizacionais,
legislacdo brasileira de compras publicas, compras sustentdveis, gerenciamento de projeto, assisténcia
farmacéutica, cuidado farmacéutico e em comunicagdo social para realizarem o trabalho necessario para produzir
os resultados propostos pelo projeto.

Esses especialistas se organizardo em cinco Grupos de Trabalho que atuardo concomitantemente e que serdo
supervisionadas por um coordenador que garantira a integragao e a qualidade técnica do trabalho a ser conduzido.

Trés Grupos de Trabalho terdo consultores com competéncias e especializacdes diretamente relacionadas ao
componente de Compra de Medicamentos.

Os outros dois Grupos de Trabalho serdo formados por consultores com competéncias e especializacdes
diretamente relacionadas ao componente de Orientagdo e Monitoramento do Uso de Medicamentos -
majoritariamente especialistas em cuidado farmacéutico.

E fundamental esclarecer que os trabalhos serdo conduzidos de forma colaborativa com os servidores e gestores
dos municipios beneficiados, garantindo que estes mantenham a responsabilidade pela implementagdo das
recomendacgbes sugeridas pelos especialistas e se apropriem do conhecimento transferido ao longo do projeto.

5.5 Apoio logistico a execugdo do projeto

O pessoal que realizara a gestdao do projeto bem como os arranjos logisticos e os servicos de suporte necessarios a
execucdo do projeto, tais como gestao financeira, recrutamento, sele¢do e administragdo de pessoal, aquisi¢cdes e
gestdes de contrato com pessoa juridica, gestdo de viagens e demais servigos de apoio serdo providos pela entidade
executora e pela FNP e serdo proporcionalmente custeados pelos recursos do projeto.

5.6 Vigéncia do projeto

O projeto tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses. O cronograma detalhado das etapas em que o projeto se
organizard segue representado no tépico 5.7 — Cronograma de execucdo do projeto.
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5.7 Cronograma de execugdo do projeto
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Selecdo e adesdo dos
municipios e consarcio
participantes das
experiéncias pilotos

Més

- Paortal web para fins de transparéncia e ampla divulgacdo para seus associados e sociedade em geral.
- Publicacdo do publicagio um informativo bimensal com panorama nacional e internacional do setor com resultados relevantes;

Meses
02 a05

>

L4Ls

—

-
—
—

Diagnostico da cadeia
de suprimento e
servicos habilitados
tecnicamente ao

monitoramento do uso

de medicamentos.
Mapeamento de
processos e pactuacio
das mudancas.

FN°

Meses
06al3

3o/

Acompanhamento da
implementacdo das
melhorias pactuadas
na cadeira de
suprimentos

FRENTE
NACIONAL
DEPREFEITOS

| 89

Conectande cidaden

Meses
06al8

£

Acompanhamento da
implementagdo das
melhorias pactuadas
para monitoramento
do uso de
medicamentos

’-'3 A {1)
p-~gre- PR L)

Meses
19a 22

|~

Avaliagdo das
experiéncias-piloto e
consolidacdo as lighes

aprendidas e estudo de

replicabilidade do
piloto

Comunicagéo e Estratégia de Disseminagéo do Conhecimento

. Realizac3o de ciclo de oficinas e seminarios para transferéncia de conhecimento;
. Canal de consultoria virtual para atender a consultas rapidas e apoiar gestores pdblicos municipais e consércio

. Disseminagdo das atividades do projeto e resultados em workshop por temarios durante o 52 Encontro dos Municipios com o
Desenvolvimento Sustentavel (EMDS).

Meses
23e24

.8
>-O
.|I|

Comunicagdo dos
resultados e finalizacdo
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6. GOVERNANGCA E GESTAO DO PROJETO

6.1 Conselho executivo

O projeto serd coordenado por um Conselho Executivo responsavel por tomar decisdes e fornecer orientagdo estratégica
para o projeto. Suas principais fungdes sdo:

= Aprovar planos e recursos financeiros;

= Assegurar a disponibilidade de recursos para a execugdo do projeto;

= Aprovar os produtos e entregas produzidas pelo projeto;

= Autorizar quaisquer desvios do projeto que excedam as tolerancias previamente definidas;

= Resolver conflitos e comunicar-se com as partes interessadas;
= Aprovar o encerramento do projeto.

A Frente Nacional de Prefeitos nomeard pelo menos um(a) representante sénior e com nivel decisério para fazer parte
do conselho.

A entidade executora também designard um(a) representante para o conselho executivo.

E facultada ao Governo do Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado da Satde, ao Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) na condigdo de apoiadores diretos do projeto, a indicagdo de um(a)
representante para integrar o Conselho Executivo do projeto.

Um(a) representante sénior e com nivel decisério de cada municipio beneficiado com o projeto também fara parte do
conselho executivo.

Os membros do Conselho executivo serdo nomeados por suas respectivas instituicdes por meio de comunicagao oficial
a outra parte.

Um(a) gerente de projeto sera contratado para gerenciar o projeto no dia a dia em nome do Conselho Executivo.

6.2 Papéis e responsabilidades

O projeto serd implementado em um contexto de execugdo direta pela entidade executora das atividades necessarias a
consecuc¢do dos objetivos do projeto, financiada por recursos provenientes da Frente Nacional dos Prefeitos, captados
por meio de Chamamento Publico para Captagdo de Recursos aberto a doagdo por organizagGes privadas,
governamentais e ndo governamentais.

Cabe destacar o carater consultivo da atuacdo das equipes de consultores mobilizados pelo projeto em relagdo ao
municipio beneficiario. O papel de articulagdo da FNP junto a seus associados sera de fundamental importancia para
garantir o apoio institucional e o compromisso necessario para o sucesso da iniciativa, uma vez que caberd ao municipio
a implementacgdo das recomendagdes produzidas no escopo do presente projeto.

i. FNP

A FNP devera realizar a articulagdo com seus associados de forma a identificar os municipios com as melhores
condi¢Ges de se beneficiar do presente projeto, viabilizando a adesdo formal de cada municipio.
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Também serd importante a atuagdo da FNP no acompanhamento periddico dos trabalhos a serem desenvolvidos

junto aos municipios, promovendo a interlocucdo multi-institucional para a superacio de eventuais dificuldades e/ou
obstaculos.

Sendo ainda, responsabilidade da FNP realizar o Chamamento Publico para Captagdo de Recursos com base em
regulamentos, regras e procedimentos claros e apropriados que sejam aplicados de maneira consistente a todos os
doadores em potencial. Todo o processo - desde a ampla divulgag¢do do Edital de Chamamento Publico, a selegdo de
doadores, a formalizacdo dos acordos de doacgdo legal, o recebimento de fundos, a transferéncia da parcela de
recursos relacionada a execugdo do projeto para a entidade executora, além da prestacdo de contas dos recursos
empregados e resultados do projeto. Todo o processo deve ser conduzido com um alto nivel de justica, integridade,
ética, transparéncia e responsabilidade.

E imperativo esclarecer que a FNP mantém total autonomia e controle sobre todos os aspectos do projeto e que os
doadores ndo terdo absolutamente nenhuma influéncia sobre as atividades e produtos do projeto.

Ademais, a FNP, é responsdavel por cumprir com o cronograma de desembolsos para garantir o bom andamento do
projeto.

ii. Entidade executora

A entidade do Sistema Nagdes Unidas que exercera o papel de executora técnica do projeto é pela implementagdo
das atividades e entrega dos produtos previstos no ambito do projeto a fim de atingir os resultados propostos,
compartilhando o gerenciamento do projeto com a FNP.

iii. Municipios e consoércio(s) beneficiarios da experiéncia-piloto de melhoria de eficiéncia nas aquisigoes
realizadas no segmento de satde

Caberd ao municipio e consdrcio comprometer-se com o sucesso do projeto, colaborando com a realizagdo das
atividades planejadas no ambito deste projeto, permitindo ao time de especialistas mobilizado pelo projeto o acesso
as suas instalagdes e as informagdes que forem relevantes a execugdo dos trabalhos, além de designar pessoal nas
instituicGes envolvidas para interlocugdo com a entidade executora, para tomada de decisdes e, sobretudo, para
implementacgdo das a¢des de melhora identificadas ao longo do projeto, dentro do cronograma proposto.
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