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Mais Brasil, menos Brasilia

Prefeitas e prefeitos, reunidos na 742 Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos
(FNP), elencaram contribuicBes ao necessario e inadiavel debate nacional pelo enfrentamento
da grave crise econdmica e a retomada do desenvolvimento social do pais. O mote do governo
recém-eleito, “mais Brasil, menos Brasilia”, aponta corretamente para a descentralizagao.
Contudo é preciso construir e pactuar como se refletird o conceito nas politicas publicas
executadas la na ponta.

Diante disso, 0os governantes locais das 400 cidades brasileiras com mais de 80 mil
habitantes — que representam 60% populacdo e 75% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional
— contribuem para o dialogo federativo com a experiéncia de estar a frente dos municipios, a
legitimidade conquistada nas urnas e o contato cotidiano com a populacgéo.

Com o longo periodo de estagnacao econémica, a proporcado dos recursos aplicados
na area social (saude, educacdo e assisténcia) é crescente e ja alcanca 56,3% do gasto
publico local. Esse cenario desequilibra as contas e compromete a zeladoria das cidades -
iluminagdo publica, varricdo, coleta de lixo, poda de arvores, transporte publico, gestao do
trAnsito etc. Com a capacidade de investimento comprometida e a disponibilidade
decrescente de recursos, a manutencdo da infraestrutura publica (viario urbano, edificactes
e equipamentos), em funcdo da sua depreciagéo, esta gravemente prejudicada.

E necessario considerar, ainda, o aspecto da mudanca do perfil demogréfico das
cidades. A exemplo de outros paises, dados do IBGE apontam para uma crescente propor¢cao
da populacédo e do PIB das médias e grandes cidades. De acordo com o Instituto, 1.364
municipios perderam populacdo entre 2001 e 2017, sendo 99% deles com menos de 50 mil
habitantes. Esse cenario demanda ac8es estruturadas, como o0 consorciamento, para buscar
alternativas aos novos desafios a que estdo submetidos esses territorios.

A partir da convergéncia de propdsitos expressos nas urnas por “mais Brasil, menos
Brasilia”, prefeitas e prefeitos elencam a seguir temas prioritarios de politicas publicas. O
objetivo é evitar que 0s municipios tenham uma trajetéria parecida como a ja enfrentada por
alguns estados, de gravissima crise fiscal, com interrup¢éo de servicos, retengéo indevida de
receitas tributarias dos municipios e atraso de salarios de servidores ativos e inativos. Dessa
maneira, € urgente e inescapavel a repactuacédo federativa, que nao se coloca apenas como
discurso académico-intelectual e tampouco pode ser classificada como o recorrente cenario

de “prefeitos de pires na mao”. Esse novo pacto federativo é entendido como uma profunda
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revisdo e aprimoramento das competéncias, da governanca e financiamento dos entes

federados, para que os servigos publicos ofertados a populacdo ndo entrem em colapso.
1. Reforma do Estado

Para reafirmar o federalismo previsto em nossa Carta Magna, uma reforma de Estado
€ tema inescapavel para prefeitas e prefeitos. Assim como as Camaras Municipais ndo podem
gerar novas despesas sem identificar a fonte da receita ao executivo municipal, 0 mesmo
preceito deve ser aplicado pelo Congresso Nacional.

Rediscussdo e flexibilizacdo da estabilidade do servidor publico é outro tema
preocupante nessa esfera. De acordo com o anuario Multi Cidades, cerca de 77% dos
municipios comprometeram mais de 50% da receita corrente em pessoal e encargos,
incluidos os inativos. Considerando os limites estabelecidos na LRF (54% para o Poder
Executivo e de 6% para o Poder Legislativo), € possivel afirmar que poucas cidades possuem
fblego para expandir seus servicos e suas despesas. Dessa forma, discutir alternativas para
aumentar a eficiéncia da prestacdo dos servi¢cos publicos também passa por este debate.

Outro tema muito preocupante e que precisa ser solucionado com celeridade é a
judicializacéo de politicas publicas, em especial, no ambito da salude. A gestdo municipal tem
sido dificultada com as interferéncias do Judiciario, desorganizando o orgamento municipal. A
demanda por medicamentos, por exemplo, é a que mais gera ac¢des judiciais. Entre as
dificuldades para atendé-las, as principais séo a insuficiéncia de recursos e a nao previséo

orcamentaria.
2. Reforma da Previdéncia

O déficit dos Regimes Proprios de Previdéncia € de maior relevancia também em
ambito municipal. E indiscutivel a necessidade de uma reforma previdenciaria que garanta a
sustentabilidade desses regimes e acabe com a concessao de privilégios para categorias ja
extremamente beneficiadas. Caso contrario, € um fator que pode continuar a inviabilizar os
investimentos nos municipios. Comparada as demais despesas, ha um crescimento
exponencial em relacdo a parcela que os municipios precisam retirar da arrecadacao para
sustentar a previdéncia, comprometendo o necessario equilibrio fiscal.

A insuficiéncia financeira do sistema da maioria das cidades vem crescendo a taxas

mais aceleradas do que as receitas, comprimindo a capacidade de investir e de atender
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demandas importantes das cidades. A inclusdo dos municipios nos debates da Reforma da
Previdéncia Nacional é urgente.

Prefeitas e prefeitos pleiteiam que a reforma proposta contemple os municipios nos
pontos que envolvem mudangas constitucionais, como idade minima e tempo de contribui¢&o.
Essa inclusdo deve prever prazo para que os entes subnacionais se adaptem ao novo regime,
prevalecendo a legislacéo federal caso a legislacado local ndo seja readequada. Além disso,
gue sejam estabelecidos parametros de implementacdo automatica para a estrutura dos
regimes proprios em temas como previdéncia complementar e regime de capitalizacao.

Nesse cenario, 0s governantes locais se comprometem a apoiar publicamente a
reforma, buscando influenciar, dentro de suas possibilidades, os legisladores que defendem

habitualmente pautas municipalistas.
3. Reforma Tributaria

Prefeitas e prefeitos sdo favoraveis a uma reforma tributaria que simplifique a cobranca
de impostos e que fortaleca a federac&o. E possivel fundir tributos e racionalizar sua cobranca
e, a0 mesmo tempo, preservar e ampliar as competéncias das cidades para decidirem sobre
como e quanto cobrarem seus tributos.

N&o podemos permitir a diminuicdo da capacidade de tributar, a receita propria precisa
ser preservada. E inaceitavel trocar a base local pelo repasse do que vier a ser arrecadado
por outro ente.

Devemos ressaltar que para se criar um imposto nacional sobre bens e servicos, ou
sobre transacdes financeiras, esses ja estdo na base das contribuicGes federais (como
COFINS e PIS) que devem ser fundidos ao IPI e ao ICMS. Portanto, ndo é preciso extinguir o
ISS.

Para simplificar, é possivel fundir os tributos patrimoniais, ITR e laudémios ao IPTU, o
ITCMD sobre doacgdes e herancas de imdveis ao ITBI, e transferir o IPVA definitivamente para
cobranca local.

A maior ameaca a federacdo hoje vem da apropriacdo indébita e da omisséo de
autoridades competentes em relagcdo aos recorrentes atrasos nos repasses pelos Estados
das cotas municipais previstas legalmente (ICMS, IPVA e Fundeb). Essa situacdo afeta
gravemente as financas e a gestao de varias cidades brasileiras, evidenciando a inaceitavel

troca de receita prépria por transferida.
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Mais do que isso, sinaliza as mudancas que precisam ser feitas, para tornar diério,
como ja ocorre com o Simples, os repasses de todo e qualquer fundo de participacao e cotas,
da Unido e dos Estados. Além disso, é preciso ampliar as receitas sujeitas a reparticdo de
modo a contabiliza-las, ainda que aplicando percentual menor. Isso abre caminho para fundir
tributos nacionais e racionalizar sua cobranca, sem prejudicar 0os governos regionais.

De imediato, o governo federal deve retomar o suporte financeiro para projetos de
investimento em modernizacdo da gestao tributaria e criar sistemas nacionais mais ageis e
integrados, entre tributos das trés esferas de governo.

Destacamos, ainda, a necessidade do aprimoramento do critério de partilha do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), para evitar distor¢Bes, especialmente em cidades
populosas e com alta vulnerabilidade socioeconfmica, a exemplo dos municipios que
compdem o g100.

Assim, faremos uma reforma tributaria em favor dos cidadaos.
4. Saude

A participacdo relativa dos municipios no financiamento da saude publica vem
apresentando agudo crescimento desde 2001, tornando-se insustentavel para as finangas
municipais manterem esse nivel de investimento. Enquanto isso, o percentual dos Estados
permanece estavel e o da Unido encontra-se em constante declinio. De acordo com dados do
anuario Multi Cidades 2019, os municipios investiram, em 2017, R$ 31 hilhdes acima do
minimo constitucional da saude, superando a receita de IPVA e ITBI juntas.

Diante desse cenario, a Atencdo Basica, competéncia municipal, pode acabar com seu
funcionamento e financiamento comprometidos, gerando um custo ainda maior para o sistema
de saude como um todo, ao sobrecarregar os setores de urgéncia, emergéncia, média e alta
complexidades.

Dessa forma, o Programa Mais Médicos e seu aprimoramento também revelam-se
fundamentais para a continuidade e melhoria da Atencéo Basica, bem como a possibilidade
do servico civil ser integrado ao Sistema Unico de Saude. Por fim, tendo em vista sua
complexidade e importancia, a participacao de prefeitas e prefeitos no sistema de governanca
de saude, por meio da Comissdo Intergestores Tripartite, € essencial para o equilibrio

federativo.
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5. Mobilidade Urbana

A Mobilidade Urbana é tema essencial para o desenvolvimento econémico do pais.
Uma politica bem implementada na area permite o deslocamento de trabalhadores,
consumidores, estudantes e cidadaos em geral, de forma 4agil e eficiente. O assunto revelou-
se explosivo quando a insatisfacdo popular com o aumento das tarifas deu inicio as
manifestacdes de junho de 2013. Desde entado, algumas alteracdes agravaram o ja dramatico
guadro, como a continua queda no numero de passageiros (perda de 25% da demanda
pagante nos ultimos quatro anos), aumento do preco dos combustiveis, depreciacéo da frota
e consequente piora na qualidade do servigo oferecido.

O financiamento do sistema é insustentavel apenas com recursos tarifarios, conforme
atestam os modelos das principais cidades do mundo. Isso posto, o reflexo desse
desequilibrio € o aumento constante da pressdo exercida nos sobrecarregados cofres
municipais. Sendo o transporte um direito social constitucional, torna-se imprescindivel a
busca por receitas extratarifarias para o financiamento dos sistemas de transporte publico
urbano. Fundamental também sdo a busca por investimentos necessarios em corredores e

faixas exclusivas e as desoneracdes tributarias para o setor.
6. Educacéo

Entre os direitos sociais preconizados na nossa Constituicdo Federal, a educacéo é
outro tema de relevancia para o debate nacional. A competéncia municipal em relacédo a
educacdo engloba creches, pré-escolas e ensino fundamental e prevé a cooperacao
financeira da Unido e dos Estados, por meio dos recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb). Por isso, é imprescindivel que seja aprovada a PEC que institui de forma
permanente o fundo, pois sua vigéncia se encerra em 2020. Neste sentido, é preciso garantir
a participacao de prefeitas e prefeitos na Comisséo Intergovernamental, que define os fatores
de ponderacao para a redistribuicdo dos recursos do Fundeb.

As creches sdo a primeira etapa da educacdo bdésica, espacos educativos
institucionalizados onde a pratica pedagdgica possui intencionalidade e qualidade. O Plano
Nacional de Educac¢do tem como meta atender, no minimo, 50% das criancas de até trés anos
em 2024. Esse € o maior desafio aos municipios, principalmente se considerarmos o
contingenciamento orgamentario que vem sendo enfrentado. Assim, é fundamental que as

creches sejam mantidas na educacdo basica, contando com a previsdo orcamentaria da
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educacdo. A educacdo infantil ndo pode retroceder, de forma alguma, a uma politica
assistencialista.

Quanto a gestao pedagogica, nos Ultimos anos o Brasil se dedicou ao processo de
discusséo, proposicdo e implementacdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) para a
educacdao infantil e ensino fundamental. A possibilidade de envio da BNCC para apreciacéo
pelo Congresso Nacional preocupa, pois podera ocasionar um retrocesso nas acdes. E
preciso prezar e valorizar o conhecimento, a experiéncia e o direito de catedra dos professores

e demais profissionais da educacéo.
7. Seguranca Publica

O resultado das urnas também expressou a preocupacéao crescente da populagdo em
relacdo ao tema da violéncia, que se apresenta com uma escalada no niumero de homicidios
no pais. Em 2017, o Brasil atingiu a marca de mais de 60 mil mortes, o maior patamar da
histéria. Dada a gravidade e complexidade da situacdo, apenas uma atuacao fundamentada
na cooperacao federativa serd capaz de dar respostas a populagéo.

Além de acdes inerentemente ligadas a area, como atividades de investigacao e
policiamento, algumas atribuicbes municipais tém impacto direto na seguranga, como a
iluminag&@o publica, atividades culturais, esportivas e a reducdo drastica da evaséo escolar.
Devemos destacar, ainda, que € fundamental investir em tecnologia como forma de prevencao
e enfrentamento a violéncia, uma oportunidade para as cidades concretizarem planos de
seguranga e otimizarem recursos.

Assim sendo, é urgente que o Sistema Unico de Seguranca Publica seja estruturado de
forma eficaz e eficiente. Todos os entes federados devem participar de maneira equanime na
tomada de decisbes e com atribuicdes e competéncias claras. Além disso, € inafastavel a
discusséo a respeito do financiamento desse Sistema e das acdes dele decorrentes. Seguindo os
mesmos moldes do SUS, a prevencgao, aspecto mais basico, de menor custo e essencial para o
seu bom funcionamento, deve contar com o protagonismo municipal. Ao mesmo tempo, as acdes
de maior complexidade e custo, como o policiamento ostensivo, a investigacdo criminal e o

sistema carcerario, devem ficar sob responsabilidade de Estados e Unido.
8. Meio Ambiente

Atividades em ambito local sdo geradoras de impactos e contribuem para o aumento

da emissdo de gases do efeito estufa (GEE). O protagonismo dos municipios frente as
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mudancas climaticas tem sido o tom de todos os debates nos mais importantes féruns
nacionais e internacionais e se fortalece com os resultados do Acordo de Paris.

O desafio é transformar esse protagonismo em acdes efetivas e subsidiar os gestores
locais para iniciativas que levem a reducdo de GEE e ao enfrentamento das mudancgas do
clima. O financiamento dessas acdes € essencial para o sucesso dessas politicas. Tais acdes
envolvem solucdes tecnoldgicas, administrativas e logisticas que extrapolam os orgamentos
municipais. Diante de um cenério de crise, o planejamento e a implementacéo eficaz de tais
medidas restam prejudicados.

E fundamental implementar soluces de acesso direto pelos municipios e empresas as
fontes de recursos existentes ou que venham a ser criadas. Por fim, a questdo ambiental ndo
pode ser vista como simplesmente uma politica setorial, e 0 afastamento da discussédo ambiental

do &mago do governo federal pode prejudicar o desenvolvimento econdmico nacional.
9. Assisténcia Social

Sempre responsavel por lidar com situa¢des de extrema vulnerabilidade e risco social, a
previsdo de um o corte de 50% do orcamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
levara a um colapso de todo o sistema. Em situacBes de crise prolongada e estagnacéo
econdmica, esse setor € a ultima fronteira de protecéo do cidadao para manter uma vida digna.
O corte tera efeito ainda mais perverso para 0 municipio, pois além de afetar negativamente o
desenvolvimento econémico local, colocara mais pressdo sobre os tensionados servigos e
orgamentos municipais, conforme apontado no anudrio Multi Cidades 2019.

Portanto, é imperioso que a Unido recomponha o orgamento do SUAS, evitando o
colapso de todo o Sistema, tanto dos servigcos socioassistenciais como dos beneficios. Para
tanto, sdo necessarios um total de R$ 46,5 bilhdes, sendo R$ 30 bilhGes para o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), R$ 15 bilhdes para o Programa Bolsa Familia (PBF) e 1,5 bilh&o

para 0s Servigos.
Sao Caetano do Sul/SP, 27 de novembro de 2018.

FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS
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