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Apresentacao

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP), entidade que representa
0s 406 municipios acima de 80 mil habitantes, incluindo todas
as capitais, € frequentemente provocada para atuar na pauta de
Precatdrios, no ambito legislativo, executivo e judiciario. E tema
prioritario para a entidade.

Com a regulamentagao do assunto na Constituicao Federal de
1988, seguida dos necessarios aperfeicoamentos por meio de
Emendas Constitucionais, a FNP teve intensa participacao na
construcao de alternativas e propostas para o devido planeja-
mento e pagamento desses valores. Depois da Emenda Consti-
tucional (EC) 30, a FNP participou ativamente na construcao do
texto da EC 62, e defendeu medidas que promovessem esses pa-
gamentos, sem comprometer a execucgao das politicas publicas
legitimamente demandadas pelos cidadaos.

Naquele momento, a FNP ja desenvolvia analises técnicas para
verificar a evolugcao dos pagamentos de precatorios. A EC 62, por
exemplo, proporcionou uma maior liquidagao dos precatorios no
primeiro ano de sua vigéncia, 2010. Os municipios pesquisados
pela entidade apresentaram um crescimento de 49,6% nos pa-
gamentos de precatorios em relagao ao realizado em 2009.

No total, a Constituicao de 1988 ja foiemendada quatro vezes para
estabelecer alternativas para a liquidagao dos precatérios. Apesar
de a FNP ter atuado fortemente a favor das ECs 30, seguida das
Emendas 62/09, 94/16 e 99/17, infelizmente esse conjunto de
normas demonstrou ser insuficiente para solucionar o assunto na
sua plenitude. Mesmo diante de todas essas medidas, ainda se faz
necessario construir uma alternativa que enfrente maisumavez a
questao, considerando especialmente as situagcdes excepcionais
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dos entes subnacionais com elevadissimo endividamento com
precatorios, situacao enfrentada por algumas centenas de entes
subnacionais.

Esta publicacao é resultado do “Seminario de Precatérios - Alter-
nativas de Pagamento”, promovido pela FNP, em agosto de 2019,
que evidenciou a preocupacao e disposicao de prefeitas e prefei-
tos em honrarem essas dividas. Com o objetivo de disseminar ins-
trumentos legais juridicamente pacificados para que esses debi-
tos sejam extintos, esta publicagao reune informacgdes detalhadas
dos instrumentos que podem facilitar a liquidagao desses valores.

Em parceria com o Forum Nacional dos Procuradores Gerais
das Capitais, do Forum Nacional de Secretarios Municipais de
Fazenda e Finangas, da Associacao Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais (Abrasf), da Ordem dos Advogados do Bra-
sil (OAB) e com o apoio do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
reunimos esse conteudo pratico e de facil aplicacao pelo gestor
publico.

Nesta primeira edicao, estao descritas algumas modalidades de
pagamento, seguidas de boas praticas, que serao atualizadas
constantemente no site da FNP.

Boa leitura!

Jonas Donizette
Prefeito de Campinas/SP
Presidente da Frente Nacional de Prefeitos
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Introducao

Estamos ha quase um século desde que os precatorios foram
instituidos como instrumento para viabilizar as condenacdes ju-
diciais da Fazenda Publica, apds sua nhormatizacao na Constitui-
¢ao Federal de 1934. No entanto, ainda € necessario consolidar
meios e solucgdes equilibradas e juridicamente sustentaveis para
gue essas dividas sejam devidamente quitadas, sem pressionar
as finangas publicas ao ponto de comprometer a execugao e con-
tinuidade dos servicos prestados a populacgao.

Os Estados e Municipios foram alcangados constitucionalmente
pelos precatérios apds a promulgagao da Constituicao de 1946.
Até entao, a regulamentacao servia apenas para a Uniao. Por fim,
a atual Constituicao Cidada, em seu artigo 100, disciplinou o pa-
gamento dos precatorios, dispensou tratamento privilegiado aos
créditos de natureza alimenticia e determinou o respeito a ordem
cronologica e atualizagao monetaria dos valores.

Apos a Constituicao Federal de 1988, varias emendas foram intro-
duzidas a Carta Magna no sentido de regulamentar os precato-
rios e, algumas delas, aperfeicoar os mecanismos e modalidades
para pagamento. A primeira emenda foi promulgada em 2000,
EC 30, seguida das Emendas n° 62/09, n° 94/16 e n° 99/17.

No entanto, as regras existentes tratam de forma homogénea
um problema que atinge municipios pouco e muito populosos,
com dinamicas financeiras distintas. Nesses casos excepcionais,
por mais esforco fiscal que o ente realize ou mesmo utilize todos
os instrumentos e prazos disponiveis, ainda nao conseguiriam
liquidar esses valores.



Pagamento de Precatoérios: alternativas e desafios 7

Esta publicacao, “Pagamento de Precatodrios: alternativas e desa-
fios”, € um instrumento para compartilhar informacdes juridicas
disponiveis e utilizadas com sucesso em municipios brasileiros.
Esta primeira edi¢cao traz como alternativas: o financiamento priva-
do, compensacao fiscal, utilizacdo de depdsito judicial e a promo-
¢ao de programas de acordo.

Santo André, por exemplo, cidade paulista com 712.749 habitan-
tes e que governo desde 2017, esta entre as cidades que possuem
maior comprometimento da receita para viabilizar o pagamento
de débitos com precatorios. Prefeitas e prefeitos entendem que
€ necessario percorrer por todas as alternativas disponiveis para
pagamento, mas reconhecemos que ha, ainda, pelo menos, uma
centena de municipios brasileiros desassistidos pelos atuais ins-
trumentos.

Para esses municipios e, na qualidade de vice-presidente de Pre-
catorios da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), permaneceremos
buscando oportunidades juridicas para que também possam ter
suas dividas liquidadas e voltem a investir em seus municipios,
com contas equilibradas e maior alivio fiscal.

Paulo Serra
Prefeito de Santo André/SP
Vice-Presidente de Precatorios da FNP
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' GARCEZ, Martinho. Das
Execugdes de Sentenca

- na Justica Federal, na
Justica do Distrito Federal
e na Justica dos Estados.
1° vol,, Jacintho Ribeiro
dos Santos Editor, Rio de
Janeiro, 1928.

pectiva decisado judicial.

2Decreto n. 3.084/189,
artigo 41: Sendo a Fazenda
condenada por senten-

¢a a algum pagamento,
estao livres de penhora os
bens nacionais, os quais
ndo podem ser alienados
senao por ato legislativo. A
sentenca sera executada
depois de haver passado
em julgado e de ter sido
intimado o procurador da
Fazenda, se este ndo lhe
oferecer embargos, expe-
dindo o juiz precatdria ao
Tesouro, para efetuar-se o

pagamento.”

O Papel da Uniao
em Matériade
Precatorios

Ricardo Almeida Ribeiro da Silva
Assessor Juridico da ABRASF e
Procurador do Municipio do Rio de Janeiro.

A gquestao dos Precatorios € historica e singular no Brasil. Ins-
tituto conhecido apenas entre nos, foi introduzido na pratica
processual civil ao longo do século XIX'. A inovagao pretoriana
decorreu do siléncio das normas de organizacgao judiciaria e

de processo entao existentes no pais, mas teve como principal
motivo a recalcitrancia da Fazenda Publica em realizar esponta-
neamente os pagamentos de dividas apuradas em Juizo, aliada
a impossibilidade de penhora e venda judicial de bens perten-
centes ao patrimoénio do Estado.

Para solicitar os pagamentos das dividas judiciais, os Juizos da
Fazenda Publica passaram a enviar as chamadas “Precatorias
de Vénia", como forma respeitosa de se dirigir a outro Poder

- inicialmente as Camara Municipais. Estas requisi¢cdes de pa-
gamento de dinheiro sé vieram a ser disciplinadas nas normas
processuais editadas na ultima quadra do século XI1X2. Mas foi na
Constituicao de 1934 (art. 182) que veio a receber a desighacao
Precatorio - apesar de voltar a ser nominada como “Precatoria”
na Constituicdo de 1937. Da Constituicdo de 1967/69 até os dias
atuais o instituto recobrou a denominacgao Precatorio.

O sistema implementado no Brasil em nivel nacional e consti-
tucional por iniciativa dos Poderes da Uniao, tinha por objetivo
organizar o pagamento das dividas originadas de condenacdes
judiciais através de uma unica rubrica orcamentaria, tornando
mandatodria sua insercao no projeto de lei orcamentaria anual
e subsequente realizacao da despesa, desde que fossem apre-
sentadas pelo Poder Judiciario dentro dos prazos do processo
legislativo orcamentario. A divida de precatdrios passava a ser
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3 Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias
(ADCT): Art. 33. Ressalvados
os créditos de natureza ali-

mentar, o valor dos preca-
torios judiciais pendentes
de pagamento na data da
promulgacao da Constitui-
¢ao, incluido o remanes-
cente de juros e corregao
monetaria, podera ser
pago em moeda corren-
te, com atualizagdo, em
prestagdes anuais, iguais

e sucessivas, no prazo ma-
ximo de oito anos, a partir
de 1° de julho de 1989, por
decisdo editada pelo Poder
Executivo até cento e oi-
tenta dias da promulgacao
da Constituigao.

4“Entendimento firmado
pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal a partir
do acorddo da IF 2915/ SP,
de relatoria do Exmo. Mi-
nistro Gilmar Mendes, DJ
03.02.2003, e mantido até
hoje, como ilustra o acér-
dao mais recente do pleno
sobre o tema, proferido na
IF n. 5101/ RS, de relatoria
do Exmo. Ministro Cezar
Peluso, DJ 06.09.2012

qualificada como “divida fundada” e sua inadimpléncia enseja-
ria a propositura da mais violenta das sangdes previstas no orde-
namento constitucional para um ente federado: a intervengao
(federal ou estadual).

A inovacgao constitucional patrocinada pela Unido (Comissao
[tamaraty) acabava com as negociacdes de emendas parlamen-
tares para a inclusao de pagamentos na previsao autorizativa de
despesas anuais ou extraordinarias, vezo que se havia dissemi-
nado em todos os Legislativos da Federacao, recrudescendo nos
periodos de crise financeira da “Republica Velha". O novo meca-
nismo constitucional funcionou razoavelmente bem até o inicio
da década de setenta do século passado, quando alguns fatores
financeiros, econdmicos e judiciais impactaram cumulativa-
mente para o aumento do endividamento publico. As conde-
nacgdes coletivas vultosas oriundas de agdes; as desapropriagcdes
mal planejadas ou fraudulentas - especialmente de ordem am-
biental; insolvéncia financeira de diversos estados e municipios,
por forca da crise econdmica posterior aos choques do aumento
do petroleo: todas concorreram para que os entes federados
acumulassem dividas com prestadores e fornecedores, bem
como junto a bancos publicos proprios, da Uniao e privados.

A Unido emitiu titulos soberanos, e alguns estados e municipios
também o fizeram, além de tomarem empréstimos junto aos
proprios bancos publicos, criando novos ciclos de endividamen-
to. Mesmo os precatoérios pagos geravam “filhotes”, pois a escala-
da inflacionaria do periodo ensejava a expedi¢cao de precatorios
complementares para cobrir as perdas monetarias do periodo
entre a condenacgao e o efetivo recebimento dos valores.

A Constituicao de 1988 trouxe entao uma (falsa) solucao para
os entes publicos devedores: uma moratoéria de oito anos para
0 pagamento dos passivos acumulados até entao? - que serviu
apenas para estimular novas inadimpléncias.

O sistema da Constituicao de 1988 ruiu definitivamente quando
o Supremo Tribunal Federal afastou a inconstitucionalidade da
inadimpléncia no pagamento dos Precatorios para fins de de-
cretacao de intervencao (federal ou estadual), exigindo a de-
monstracao de dolo do Chefe do Poder Executivo da ocasiao®,
argumentando ainda que os passivos existentes decorriam de
gestdes anteriores, sobre as quais nao teria ingeréncia o manda-
tario questionado.

Depois de quase trinta anos de crise fiscal, mais uma vez foi
necessaria a adogcao de medidas em nivel nacional e constitu-
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5 Lei Complementar Fede-
ral n° 82, de 27 de margo
de 1995 - “Disciplina os
limites das despesas com
o funcionalismo publico,
na forma do art. 169 da
Constituicao Federal (Lei
Camata). E depois a Lei de
Responsabilidade Fiscal
(LRF - Lei Complementar n.
101/2000).

¢ Medida Provisoéria n°
1.556-7, de 13 de feverei-
ro de 1997 - “Estabelece
mecanismos objetivando
incentivar a reducao da
presenga do setor publi-
co estadual na atividade
financeira bancaria, dispde
sobre a privatizacdo de
instituicoes financeiras, e
da outras providéncias.

’Resolugéo Senado Federal
n° 78, de O1de julho de
1999, e outras que a suce-
deram - Dispdem sobre

as operacgoes de crédito
interno e externo dos esta-
dos, do distrito federal, dos

municipios.

8 Lei Complementar Fe-
deral n°101, de 4 de maio
de 2000 - Atual Lei de
Responsabilidade Fiscal

cional para ajustar os passivos e os fluxos financeiros dos entes
federados, culminando com a adog¢ao de medidas coordenadas
e executadas pela Unido. Entre elas merecem destaque:

1. Limites ao aumento de despesas com pessoals;

2. Privatizacao de bancos e agéncias estaduais e municipais
gue representassem canais de endividamentos;

3. Proibicao ou restricao da contratacao de operagdes de
créditos’

4, Assuncao das dividas de estados e municipios junto a
terceiross®.

Contudo, a questao dos Precatorios ficou de fora, tendo sido
objeto de nova moratoria, prevista na Emenda Constitucional
(30/2000), alongando o pagamento das dividas em “estoque”
da Uniao, estados, distrito federal e municipios. E somente de-
pois de passados dez anos da edicdo da Emenda n. 33/2000 foi
gue o Supremo Tribunal Federal a julgou inconstitucional (ADI
2356 E 2362), pois afrontaria as clausulas pétreas constitucionais
da coisa julgada e da autoridade do Poder Judiciario. Contudo, a
moratoria ja havia sido usufruida e, pior, descumprida, pois nao
havia sido acompanhada de mecanismos para tornar mandato-
rio e efetivo o pagamento dos precatorios.

Diante do cenario de endividamento crescente de varias unida-
des, inclusive com o surgimento dos entes federados “superen-
dividados’, finalmente editou-se uma Emenda Constitucional (n.
62/2009) que trazia novos e efetivos instrumentos de vinculacéo
orcamentaria e de equacionamento minimamente razoavel dos
“‘estoques” de precatorios.

Apesar da inegavel vantagem do novo regime, o Supremo Tribu-
nal Federal julgou parcialmente procedentes duas agdes diretas
de inconstitucionalidade promovidas pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), suspendendo a vigén-
cia de partes fundamentais do novo instrumental editado pela
referida Emenda, por fundamentos similares aos alegados con-
tra a moratdria da EC 30/2000. Em ultima analise, a convicgao
do STF foi construida tao somente em razao da impossibilidade
de quitacao dos precatoérios dos entes “superendividados”, mes-
mo no longo prazo.

O erro do STF em proscrever todo o novel regime da EC 62/2009
foi reconhecido pelo CFOAB e pela Corte, ao acolher medida
cautelar do proprio Conselho Federal da OAB, suspendendo os
efeitos do Acordao proferido nas ADI 4357 e 4425. Assim, resta-
ram mantidas as solugdes nacionais de vinculagao de percen-
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tual da Receita Corrente Liquida (RCL) para fins de depdsito em
fundo administrado pelos Tribunais de Justica e Federais.

Como se pode verificar, a Unidao vinha atuando sobre o tema dos
Precatorios apenas por meio da propositora de solu¢gdes norma-
tivas, de algada constitucional e infraconstitucional (por meio do
Conselho Nacional de Justica).

Com efeito, a EC 62/2009 apenas previa para a Unido a faculda-
de de assumir e refinanciar dividas dos demais entes federados®
e a integracao da Uniao ao instrumental de san¢des para a hipo-
tese de nao-depdsito de valores dos percentuais da RCL (ou da
nova moratéria embutida na EC 62/2009). Contudo, até aquele
momento, a Unido nao se tornara protagonista executiva do rol
de agentes incumbidos das solugdes concretas, necessarias para
a solucao do estoque de Precatérios, ao contrario da posicao ati-
va no Ajuste Fiscal realizado no final da década de noventa, me-
diante a participacao direta nas privatizagdes de bancos publi-
cos e na assuncgao e refinanciamento de dividas com terceiros.

Os Precatorios se tornaram um pilar nao reestruturado da Re-
forma Financeira iniciada na década de noventa, pela omissao
normativa e, sobretudo, executiva da Uniao.

Somente com a edicdao das Emendas Constitucionais

n. 94/2016 e 99/2017 é que a Unido passou a figurar nas
normas constitucionais como um ator decisivo para o
equacionamento dos saldos de precatorios de estados e
Mmunicipios.

Contudo, apesar das inovacdes trazidas pelas EC 94 e 99/2017,
a Unido se manteve inerte, ndao abrindo linhas de crédito espe-
cificas - ou em conjunto com bancos publicos, bancos interna-
cionais ou privados - para o refinanciamento desses passivos de
precatorios e sequer conferindo aval para liberacao de opera-
¢oes de crédito.

9 Constituicio de 1988  Nem mesmo as hormas expressas e cogentes trazidas no cor-
com aredacdodaEC po da Emenda Constitucional n. 99/2017 foram suficientes para
622009: Art. 100 (..)§ 16. provocar uma mobilizacdo espontanea da Unido para adogao
A seu critério exclusivoe  de medidas de refinanciamento das dividas de precatorios. Por
na forma de lei,a UniGo  esta razdo € que diversas unidades federadas tém recorrido ao
poderd assumir débitos, Poder Judiciario para obter decisdes que assegurem a fruicao
oriundos de precatérios, concreta dos direitos assegurados pelas referida Emenda Cons-
de Estados, Distrito  titucional.
Federal e Municipios,
refinanciando-os Neste particular, vale destacar a decisao proferida no Mandado
diretamente. de Seguranca n. 36.375, nos quais se afirmou que: “Os incisos do
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10ZIPPELIUS, Reinbhold,
Servico de Educacao -
Fundacgao Calouste Gul-
benkian, TEORIA GERAL
DO ESTADO - 3° Edicao,
1997, p. 512.

artigo 167 da ConstituicGo evocados pela autoridade impetra-
da [Unido] constituem o arcaboucg¢o para a realizagdo de des-
pesa ou operagcdo de crédito. Tem-se, porém, novo regime -e d
denominag¢do ndo é esvaziada de significagcdo - dito especial,
a complementar, nas estreitas balizas tragcadas por meio de
emenda constitucional, as regras do corpo fixo da Lei Maior. (...)
Surgem prescindiveis novas leis autorizadoras. O § 4° do artigo
101 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias contém
ndo so permissivo, mas determinag¢do expressa - “disponibi-
lizara” -, a dispensar, inclusive, a observancia dos limites de
endividamento: (...)

Portanto, parece que ja € tempo da Uniao assumir o seu papel
de lideranca e coordenacao das solugdes desse ultimo aspecto
do ajuste fiscal realizado na década de noventa, dando cumpri-
mento as nhormas constitucionais vigentes, assegurando a nor-
malidade do regime de precatorios brasileiro e, em ultima anali-
se, restabelecendo a confianga do cidadao no Poder Judiciario e
nos entes federados.

Afinal, a Republica Federativa do Brasil € formada pela uniao in-
dissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal (artigo
1° da Constituicao de 1988), ndo podendo a “Unido” sobrepairar
acima dos interesses dos seus entes federados constituintes, ig-
norando os interesses da populacao brasileira e os designios do
Estado Democratico de Direito.

Como assinalava, ha muito, o notavel professor alemao, tedrico
do Estado, Reinhold Zippelus, ao tratar da cooperagao entre a
Federacao e os Estados Federados: “As fungées dos orgdos cen-
trais da federag¢do (6rgédos federais) e as dos 6rgdos dos Esta-
dos membros completam-se reciprocamente, formando uma
unidade de agcdo em termos de Estado global. A forma politica
do Estado federal € um corpo racionalmente subdividido cujas
partes se coordenam no sentido de desenvolverem permanen-
te eficacia comum™°,

Portanto, cabe a Uniao, neste momento, exercer papel similar ao
que representou a Constituicao de 1934 no quadro organizagao
e equacionamento das regras de pagamento de precatoérios no
Brasil, permitindo que se possa virar essa triste pagina de linhas
tortas, que prejudica credores, desacredita as instituicdes brasi-
leiras e prejudica bom o funcionamento do Poder Publico.
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Financiamento
Privado de
Precatorios

Raquel Eline da Silva Albuquerque
Procuradora-Geral do Municipio de Rio Branco
L

Pascal Abou Khalil
Procurador do Municipio de Rio Branco

Ha cerca de 10 anos a jornada dos precatorios teria, na literatu-
ra, paralelo com a jornada ao Inferno de Dante, com passagem
obrigatodria no purgatorio das almas. Isso comegou a mudar com
o advento da Emenda Constitucional n°® 62 que, pelo acerto do
processo politico de sua elaboracao e pelo mérito da proposta,
“pegou’, por assim dizer. Mas a aparente calmaria foi interrompi-
da pelo julgamento das ADI’s 4425 e 4357 pelo STF.

A decisao, basicamente, declarou inconstitucional a EC 62 sob o
argumento de que propunha um “calote”, afinal, permitia que os
Entes devedores quitassem o seu estoque de divida com preca-
torios até 2024 (15 anos da promulgacao da EC 62).

Entao, adveio a EC 94 (15 de dezembro de 2016) e, antes de seu
aniversario, a EC 99 (14 de dezembro de 2017). Esta ultima, que é
a que nos interessa, trouxe novidades importantes, entre as quais
a possibilidade de utilizacao de depdsitos recursais e a contrata-
¢ao de empréstimo para pagamento de precatérios. Apenas para
constar: definiu 2024 como prazo maximo para quitacao do esto-
gue, o mesmo prazo que o STF havia reputado como sendo “calo-
te” oficial. Sobre isso, todavia, passou a vigorar um velado “acordo
de cavalheiros’, pelo qual nao se deve falar do assunto.

Com relagao aos instrumentos adicionais introduzidos pela EC

94 e mantidos pela EC 99 - utilizagcdo dos recursos financeiros
dos depdsitos recursais e obtengao de empréstimo - vale obser-



14 Pagamento de Precatoérios: alternativas e desafios

var gue partem da logica de que dividas contextualmente muito
elevadas, para serem pagas, demandam mais recursos ou mais
prazo. Ambos os instrumentos traduzem essa légica, com a dife-
renca de que, no caso dos recursos dos depodsitos recursais, nao
se tem a seguranca desse “alongamento’, nao sendo impossivel
que, por um acidente de percurso (ex: julgamento de uma acao
de valor muito elevado, obrigando a devolucao inesperada dos
recursos do deposito recursal utilizados), venha a resultar em “en-
curtamento” do prazo.

O empréstimo, por sua vez, possibilita saber exatamente os ter-
Mos em que sera pago, permitindo a Administracao planejar seu
orcamento. Alonga-se a divida publica - substituindo a divida
com precatorios com a divida do empréstimo -, antecipa-se o pa-
gamento aos credores e preserva-se a capacidade de oferta dos
servigos publicos.

Servidor publico que era, nosso sabio poeta ja sabia que have-
ria pedras no caminho. E ha. A promessa da linha crédito a ser
oferecida pela Uniao, prevista no § 4° do art. 101 do ADCT, nao se
cumpriu. Restou aos Entes buscar, por meios proprios, alguém
disposto a |hes emprestar a uma taxa que seja, a um so tempo,
atrativa a ambos.

A equacgao dos empréstimos, como se sabe, entre tantas outras,
sempre tem duas variaveis presentes e proporcionais: risco e taxa
de remuneracao. Ao contrario do que se poderia supor, o risco
dessa operacgao € baixo, por mérito da EC 99, que autorizou que
se oferecesse como garantia a vinculagao da receita do Ente.

BOAS PRATICAS

Nesse contexto, o Municipio de Rio Branco obteve, junto a CAIXA,
operagao de crédito para pagamento de cerca de 40% de seu es-
toque de precatorios vencidos, com taxa de 141,23% do CDI e pra-
zo de 12 anos, com caréncia nos 2 primeiros. Infelizmente, nao se
tem noticia de operacao semelhante Brasil afora, provavelmente
em razao da percepcao de que nao ha suficiente seguranca juri-
dica. Este, portanto, € o principal desafio a vencer.

A problematica dos precatoérios nao esta dissociada, obviamente,
da questao do desequilibrio fiscal pela qual atravessam as
Administragdes Publicas em geral, mas resolvé-la, ainda que nao
leve diretamente ao Paraiso de Dante, aliviara o peso dessa dura
caminhada.
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Compensacao
Fiscal

Perspectiva Obvia de
Solucao dos Precatodrios

Eduardo Gouveéa
9 - & Presidente da Comissao Especial
‘ ) de Precatorios da OAB Nacional

A compensacao é a solugao mais 6bvia para a questao dos preca-
torios no Brasil. Muito embora a compensacao seja fruto do arca-
bouco juridico brasileiro, instituida pelo Codigo Civil como forma
de extingcdo de duas obrigagdes, cujos credores sao a0 mesmo
tempo devedores um do outro' até o montante da compensacao,
a possibilidade de sua utilizagao por Entes publicos nem sempre
foi tema pacifico.

Durantes anos questionou-se a constitucionalidade da compen-
sacao dos créditos do particular, originados de sentencas em
desfavor da Fazenda Publica, por débitos fiscais inscritos pelo
'Art. 368,CC. Ente Publico contra tais credores. Isto deveu-se, grande parte, a
Se duas pessoas forem  Vigéncia do art. 170-A do Codigo Tributario Nacional, que expres-
ao mesmo tempo credor Samente previa a impossibilidade de aproveitamento de tributo,
e devedorumadaoutra, antes do transito em julgado da respectiva decisado judicial®.
as duas obrigagdes ex-
tinguem-se, até ondese  ApOs longos embates, e debates, entre credores e devedores, fi-
compensarem. Nalmente a partir do julgamento da Emenda Constitucional n°
62/2009, foi inserida definitivamente a modalidade, encerrando
2Art.170-A, CTN:  a discussao.
E vedada a compensacéo
mediante o aproveitamen- Nao obstante a constitucionalidade e possibilidade de compen-
to de tributo, objetode  sacao dos créditos, o tema ainda comporta grandes duvidas e
contestacéo judicial pelo  pouco uso, o que dificulta, e muito, o equacionamento da divida
sujeito passivo, antesdo de Estados e Municipios, além de retrair as oportunidades de ne-
transito em julgado dares- gOCiOs que seriam geradas nao fosse o desconhecimento da mo-
pectiva decisao judicial. dalidade e de suas vantagens pelos proprios gestores publicos.
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Os beneficios econdmicos para os entes federados sao tamanhos
qgue chega a causar estranheza a insipida utilizagcdo como meio
de liquidacao de seus passivos judiciais.

Para comecar, compensagao, como via de liquidagao de precaté-
rios deveria ser estimulada pelos devedores, porque lhes poupa-
riam gastos com contencioso tributario, incluindo-se, nesta con-
ta, as custas, despesas judiciais e sucumbéncia.

A conta s6 aumenta!

Além das despesas comuns do contencioso, muitos dos con-
tribuintes estao ingressando no judiciario com a finalidade de
ressarcimento das despesas incorridas com a contratacao de
fianca bancaria ou seguro-garantia, eventualmente oferecidos
em garantia em execucao fiscal como pressuposto para ajuiza-
mento de embargos a execucao.

O equilibrio!

Uma das razdes apontadas para a falta de aderéncia a com-
pensacao € o medo que tem os entes de “abrir mao” dos
créditos, que |hes seriam devidos na cobranca das dividas
ativas. Este medo, contudo, nao se justifica, porque o ente
federado que se utiliza da compensacgao, além de garantir
que o credor dos precatérios/devedor do Estado ou Muni-
cipio, reinvista os valores compensados na economia local,
também consegue diminuir sensivelmente seu pagamento
com receitas proprias.

Todos ganham!

A partir da elaboragcao de uma Lei de compensacao eficiente e
gue garanta seguranca juridica, € absolutamente possivel uma
negociagao “‘ganha-ganha” na qual as partes interessadas te-
nham seus interesses efetivamente satisfeitos. Mais que isso,
além da satisfacao mutua dos direitos, ganha também a socie-
dade, na medida em que tal operagao incentiva o incremento
economico local.

Em contrapartida, a compensacao também é vantajosa para os
credores, especialmente empresarios, que tém a possibilidade
de resolver seus passivos, obter empréstimos e reinvestir em
Novos projetos.
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Contudo, apesar dos beneficios as partes, € necessaria a elabo-
racao de uma Lei de Compensacao realmente eficiente, que
permita ao empresario resolver suas dividas para levar ao Esta-
do novos investimentos, criar novos empregos €, a pessoa fisica
credora dos precatorios, recebé-los, mesmo com desagio, desde
gue em tempo razoavel.

Alguns Estados e Municipios ja comecaram suas licdes e se
adiantaram no “dever de casa”. Destacamos dois exemplos de
sucesso, fora os outros que estao caminhando no sentido de
utilizar a compensacao como forma agil de liquidacao de seus
estoques de precatorios: O do Estado do Rio de Janeiro, que
equacionou satisfatoriamente suas dividas e arrecadacdes, e o
do Estado de Alagoas, que conseguiu zerar seu estoque de pre-
catoérios, com a publicagao de Lei que permite o pagamento de
imposto corrente com direitos creditorios, ou seja, ainda sem a
concretizagao do precatorio.

BOAS PRATICAS

Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro é exemplo de como é possivel o equaciona-
mento do estoque de precatdrios, a partir da elaboracao de
uma Lei de compensacgao equilibrada.

As Leis Estaduais n° 5647/2010 e n° 6136/2011, possibilitaram a
liquidacao dos débitos tributarios com créditos representados

por precatorios judiciais emitidos contra o Estado do Rio de Ja-
neiro, suas Autarquias e Fundagoes.

A Lei em questao, permitiu aos inscritos em divida ativa com-
pensarem 95% dos seus débitos com precatorios, mediante
entrada, em dinheiro, correspondente a 5% do valor do débito.

As leis mostraram-se atrativas, compensando mais de 1,6 bilhdes
de reais em aproximadamente 4 meses de vigéncia, de cada
uma. Isso representava a epoca, mais de 30% do estoque total
de precatorios.
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Estado de Alagoas

Em relacao ao Estado de Alagoas, além de permitir a compen-
sacao de precatorios, a estratégia também permitiu a compen-
sagao com direitos creditorios mediante parametros previamen-
te definidos pelo Ente Publico devedor que, uma vez aceitos
pelos credores, permitiam compensar as dividas ativas e, em
alguns casos, até mesmo impostos correntes de operagdes de
incremente de arrecadacgao.

Os resultados tém sido positivos, mostrando que basta a boa
vontade dos interessados, para solucionar os problemas dos
precatorios.
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Utilizacao de
Depositos
Judiciais

E ~ Rodrigo de Oliveira Ferreira
‘ . Agente Fiscal Tributario da

prefeitura de Campinas/SP

Na tentativa de harmonizar os interesses dos credores e devedo-
res de Precatorios, a legislacao vem sendo alterada para oferecer
aos devedores novas fontes e formas de efetuar os pagamentos,
possibilitando assim, que os credores possam receber de forma
Mmais rapida os valores devidos.

Uma das formas que a legislacao atual possibilita aos Municipios
alavancar o pagamento dos precatorios € por meio da utilizacao
de depdsitos judiciais, que podem se dar por dois caminhos dis-
tintos:

1. Através das transferéncias previstas na Lei Complementar
n° 151, de 5 de agosto de 2015; ou,

2. Mediante adesao do Municipio ao Novo Regime Especial
de Pagamento de Precatorios, criado pela Emenda Consti-
tucional 94/2016 e alterado pela EC 99/2017.

Devemos destacar que cada uma das opgdes tem suas peculiari-
dades que devem ser observadas.

Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015
A LC 151/2015, possibilita que o ente federado, mediante habili-
tacao junto ao Tribunal de Justica de seu Estado, possa receber
70% do valor dos depositos judiciais existentes nos processos

em que seja parte.

Com o0s 30% restantes dos depodsitos, a lei em questao determi-



20 Pagamento de Precatoérios: alternativas e desafios

na que seja criado um fundo de reserva, que tera remuneragao
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida-
¢ao e de Custddia - SELIC.

A habilitacao se da mediante apresentacao de Termo de Com-
promisso, firmado pelo chefe do Poder Executivo, onde o mes-
mo devera concordar com a manutencao e recomposicao em
até quarenta e oito horas do fundo de reserva.

Importante destacar que a legislacao em questao, exige que o
Poder Executivo de cada ente federado estabeleca regras de
procedimentos, inclusive orcamentarios, para a aplicacao de seu
dispositivo.

Durante a operacionalizacao das transferéncias previstas nesta
LC, € de grande importancia um acompanhamento bem apura-
do do fundo de reserva, pois a sua hao recomposi¢cao até o saldo
Mminimo podera suspender novos repasses, ou mesmo excluir o
Municipio da sistematica prevista na legislacao, caso tal situagao
ocorra por trés vezes.

Cabe ressaltar gue caminho oferecido pela LC 151/2015 no en-
tanto, € valida apenas para os Municipios que nao optarem pela
adesao ao Novo Regime Especial de Pagamento de Precatorios
criado pela Emenda Constitucional 94/2016 e alterado pela
Emenda Constitucional 99/2017.

Novo Regime Especial de Pagamento de Precatérios
(EC 94/2016 alterado pela EC 99/2017)

O Novo Regime Especial de Pagamento de Precatorios, foi ini-
cialmente criado pela Emenda Constitucional 94/2016, que
posteriormente foi alterada pela EC 99/2017, buscando ajustar a
legislacao de forma a minimizar a possibilidade de questiona-
mento judicial sobre sua Constitucionalidade.

Com o texto alterado pela EC 99/2017, o artigo 101 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT, cria o novo Re-
gime Especial de Pagamento de Precatorios, onde o Municipio
gue se habilitar podera se utilizar de:

l. até 75% do montante dos depositos judiciais, referentes
a processos em gue o Municipio seja parte, mediante insti-
tuicdo de fundo garantidor, equivalente a 1/3 (um terco) do
valor levantado, constituido pela parcela restante dos de-
positos; e,
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Il. até 30% do montante dos depdsitos judiciais, referentes
aos demais processos, mediante instituicao de fundo ga-
rantidor, emm montante equivalente aos recursos levanta-
dos, constituido pela parcela restante dos depdsitos.

Cabe destacar ainda que para evitar duvidas, o legislador ja de-
terminou que os fundos garantidores serao remunerados pela

taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custo-
dia (Selic) para titulos federais.

BOAS PRATICAS

Nos procedimentos para a utilizacao dos depdsitos judiciais
para pagamento de precatorios, identificamos 2 situagdes que
merecem atenc¢ao: a qualificacdo de eventuais depdsitos nao
identificados e o controle dos repasses.

Qualificacao de depdsitos judiciais nao identificados

Considerando que os processos judiciais podem levar varios
anos para se resolver e que por isso podem existir muitos de-
positos judiciais antigos, realizados em uma época em que as
guias de depodsitos eram preenchidas a mao, sem informacdes
mais precisas, a realizacao de um trabalho de identificacao de
depdsitos judiciais onde o CNPIJ das partes nao estao identifi-
cados, podem gerar um aumento no potencial de depdsitos a
serem resgatados, pois se nao estiver identificado de forma pre-
cisa que o Municipio é parte do processo, a instituicao financeira
nao indicara o valor do depdsito para o levantamento.

Controle dos repasses

Os repasses feitos pela instituicao financeira para a conta do
Tesouro Municipal, se da de forma englobada, ou seja, em uma
Unica transferéncia sao repassados valores referentes a varios
processos e por isso € importante este controle, principalmente
para prestar informacgdes para a Procuradoria do Municipio.

A instituicao financeira que administra as contas dos depdsitos
judiciais em geral repassa um arquivo separado com as informa-
¢oes detalhadas dos valores envolvidos na transferéncia, e com
base neste arquivo, o municipio pode desenvolver um controle
proéprio ou mesmo adquirir um dos sistemas ja disponiveis no
mercado.
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Programas de
Acordo e sua
Efetividade

Gabiriel S. Goitia Garcia
Procurador do municipio de Sao Paulo
cooordenador do nucleo de precatorios

O estoque de precatorios dos Municipios e Estados brasileiros
aumentou consideravelmente nos ultimos anos, tendo, em
agosto de 2019, chegado ao valor aproximado de 113,5 bilhdes
de reais, quantia exorbitante e de dificil liquidacdo com a mera
utilizagcao de recursos proprios dos entes publicos, em especial,
pela crise fiscal em que a maioria deles se encontra.

Em virtude desse quadro, foi promulgada, em 15 de dezembro
de 2016, a Emenda Constitucional n.o 94/2016, que estabele-
ceu um novo regime especial para pagamento de precatorios.
Pela nova regra, os entes que se encontravam em mora em
25/03/2015 podem quitar seus precatdrios até 31/12/2024, para
tanto, utilizando nao somente uma porcentagem de sua receita
corrente liquida como também outros métodos, tais como va-
lores decorrentes de depdsitos judiciais, compensacao de pre-
catorios com divida ativa, operacdes de crédito e celebracao de
acordos diretos entre o credor e o ente publico devedor.

E sem duvidas, entre as medidas que foram disponibilizadas
para a quitagcao dos estoques de precatorios, aquela de mais fa-
cil aplicagao, e com maior efetividade, € a realizacao de acordos
diretos entre credor e ente publico devedor.

De fato, pelo regime estabelecido pela EC n.o 94/2016, o ente
publico devedor devera depositar, mensalmente, nas contas
especiais administradas pelo Tribunal de Justica local, uma por-
centagem de sua receita corrente liquida previamente estabe-
lecida. Dos valores depositados, até 50% poderao ser utilizados
para celebracao de acordos diretos, com reducao maxima de
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40% do valor do crédito atualizado, obedecida a regulamen-
tacao editada pelo ente federado e desde que, em relagcao ao
crédito, ndo penda recurso ou defesa judicial.

Logo, os valores que serao utilizados para a celebracao dos acor-
dos diretos decorrem do montante de recursos proprios do ente
publico e, obrigatoriamente, terao de ser depositados nas con-
tas especiais administradas pelo Tribunal de Justica local. A nao
utilizacao de parte desse montante com a celebracao de acor-
dos diretos acarreta perda da chance de uma economia real
pelo Municipio devedor de precatorios.

Ou seja, o Municipio inserido no regime especial tera duas al-
ternativas. A primeira sera depositar o valor integral estipulado
pelo Tribunal de Justica local para pagamento dos precatoérios
conforme a ordem cronolodgica. A segunda sera utilizar até 50%
desse valor para pagamento de precatorios com desconto. Do
ponto de vista financeiro, a primeira alternativa nao se sustenta.
Ademais, nao ha grandes dificuldades na adesao a politica de
acordos em precatorios por parte dos entes publicos inseridos
no regime especial, eis que a Constituicao Federal possibilita
gue os critérios sejam estabelecidos por regulamentacao do
proprio ente publico, o que acarreta certa dose de discriciona-
riedade ao gestor.

No caso, os entes publicos poderao, por lei ou até mesmo por de-
creto, definir os critérios pelos quais os acordos serao celebrados.
As regulamentacdes poderao estabelecer, entre outros pontos:

a. a criagcao de uma Camara de Conciliagao de Precatorios e
sua composicao;

b. a porcentagem dos depdsitos mensais que serao utiliza-
dos para a realizagcao dos acordos;

c. a periodicidade da realizagao dos acordos (prazo indeter-
minado ou prazos especificos, segundo edital de convocagao);
d. os desagios a serem aplicados aos interessados em reali-
zar acordos em precatorios;

€. 0s requisitos gerais para a celebracao do acordo, tais
como legitimidade, necessidade de advogado, documen-
tos necessarios, procedimento, entre outros aspectos.

O ente publico devera ainda atentar-se a respeito da existéncia
ou nao do juizo auxiliar de conciliacao de precatorios no Tribu-
nal de Justica local; nessa fase, seria recomendavel que a regula-
mentacao a ser expedida pelo Poder Executivo seja previamen-
te discutida com o 6rgao judicial, de modo que o procedimento
se torne mais eficaz.
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Por fim, importante que a Camara de Conciliagcao de Precato-
rios a ser instituida pelos municipios seja composta por Procu-
radores do municipio ou advogados devidamente habilitados
(quando inexistir Procuradoria), de modo que os requerimentos
de acordo possam ser analisados corretamente e com rapidez,
trazendo, entao, economia aos cofres municipais.

Alguns estados e municipios ja adotam, com sucesso, a politica
de celebracao de acordos, cabendo destacar o Municipio de Sao
Paulo e o Estado de Sao Paulo, dois dos principais devedores do
pais. Tais entes ja celebraram acordos, com desagio, que envol-
vem valores bilionarios.

BOAS PRATICAS

Celebracao de acordos pelo
municipio de Sdo Paulo/SP

O Municipio de Sao Paulo possui na estrutura da Procuradoria
Geral do Municipio, o Nucleo de Precatorios, criado pela Porta-
ria n.o 18/2019 PCM/G, e que possui atribuicdes relacionadas ao
cadastro, ao gerenciamento, ao controle de sistemas, a funcao
judicante, entre outras, em assuntos relacionados a precatorios.

Entre as atribui¢cdes do Nucleo encontra-se a de dar suporte a
Camara de Conciliacao de Precatorios, instituida pelo Decreto
Municipal n.o 52.011/2010. A Camara de Conciliacdo de Preca-
torios € 6rgao colegiado, vinculado ao Gabinete do Procurador
Geral do Municipio e composto por dez Procuradores do Muni-
cipio, entre titulares e suplentes. O Procurador Coordenador do
Nucleo de Precatorios preside a Camara de Conciliagao.

Para a celebracao de acordos, o Municipio de Sao Paulo expede
editais periodicos, em que constam todas as regras para que os
credores interessados em realizar os acordos fagcam o seu reque-
rimento. O ultimo edital (1/2018) bem como os resultados das
analises dos requerimentos podem ser consultados a partir do
link: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/procuradoria_
geral/precatorios/?p=274562

Conforme previsto no edital, o Municipio de Sao Paulo possibi-

litou que o advogado do credor de precatorio apresentasse seu
requerimento, via certificado digital, pelo sistema eletrénico
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existente no link <https://pap.prefeitura.sp.gov.br/infoiniciais.
aspx>. Para celebrar o acordo, os credores deveriam conceder
desagio entre 30% a 40% de seu crédito, consoante critérios
estabelecidos no edital (quanto mais antigo o precatoério, menor
o desagio a ser aplicado).

Durante o prazo previsto no edital foi possivel ao advogado loca-
lizar o precatorio de seu cliente, fazer o upload dos documentos
exigidos, bem como solicitar acordo sobre a verba de sucum-
béncia. Todo o procedimento é realizado de forma on-line, sem
a necessidade de comparecimento pessoal a Procuradoria Geral
do Municipio.

Posteriormente, os requerimentos sao distribuidos para os pro-
curadores membros da Camara de Conciliagao de Precatorios,
gue ficam responsaveis por sua analise, nos termos do edital.

A simplicidade do procedimento € um dos pontos-chave para
os resultados satisfatorios. No caso, entre janeiro de 2018 e agos-
to de 2019, foram depositados em juizo 8.674 acordos celebra-
dos pela Camara de Conciliagcdao de Precatorios do Municipio de
Sao Paulo, totalizando um montante de R$1.682.370.174,97 pago
aos credores. A economia aos cofres publicos no periodo foi de
RS$S927.754.547 49.

A pratica merece ser adotada por outros municipios que se en-
contrem no regime especial de pagamento de precatorios, eis

gue a economia aos cofres publicos € bastante significativa e a
aplicagao do instituto ndao demanda grandes dificuldades.
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Linha de crédito
especial para
pagamento de
precatorios

Caio Costa e Paula
Secretario de Assuntos Juridicos
do Municipio de Santo André

Seria o paragrafo 4°, do artigo 101, do Ato das Disposi¢cdes Cons-
titucionais Transitorias, a solugao para adimplemento dos preca-
torios em regime especial pelos entes super endividados?

A Emenda Constitucional 99, de 14 de dezembro de 2017, além
de alongar o prazo de pagamentos de precatorios extraordina-
rios para dezembro de 2024, aumentou em 10% (dez por cento)
a possibilidade de os entes devedores (Estados, Distrito Fede-

ral e Municipios) captarem depositos judiciais efetivados em
suas localidades - no caso especifico dos Municipios, agqueles
realizados em suas comarcas ou secc¢des judiciarias - e inovou
ao criar linha de crédito especial, a ser gerida pela Uniao, para
pagamento exclusivo de precatorios em regime especial, ou, em
outras palavras, fez-se a federalizacao da divida de precatorios.

A noticia soou como alivio tanto para credores quanto para de-
vedores, pois, efetivamente, criou ferramenta habil a dar cabo a
esta insolita figura juridica, exclusivamente brasileira. Entretanto,
o Governo Federal, como noticiado em 12 de agosto, pelo Jornal
O ESTADO DE SAO PAULO, ndo vé com bons olhos a medida,
haja vista o consignado pela Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional, no parecer SEI n° 51/2018/CAF/PCACFFS/PGFN-MF, que
entende pela ndo abertura da linha de crédito especial, sendo
estas as principais razdes: 1) linha de crédito deve ser usada
como ultima fonte de financiamento; 2) como ultima acao para
a quitacao do deébito, sé poderia ser aberta apos findo o prazo
da Emenda Constitucional 99 (31 de dezembro de 2024); e 3)
necessidade de edicao de lei ordinaria para regular a matéria.
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Analisando a decisao do ministro Roberto Barroso, nos autos de
medida cautelar manejada pelo Estado da Bahia, denota-se seu
alinhamento com a tese defendida pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

Pois bem, a dificuldade nasceu em razao da inovagao consig-
nada pelo constituinte derivado na Emenda Constitucional
99/2017, que assim estabelece:

8 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor
do regime especial a que se refere este artigo, a Unido, direta-
mente, ou por intermédio das instituicées financeiras oficiais sob
seu controle, disponibilizara aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como as respectivas autarquias, fundagcdes
e empresas estatais dependentes, linha de crédito especial para
pagamento dos precatdrios submetidos ao regime especial de
pagamento de que trata este artigo, observadas as seguintes
condigées: (...)"

A norma constitucional introduzida pela citada Emenda fez
nascer para a Uniao a obrigagcao de criacao de linha de crédito
para pagamento exclusivo de precatorios do regime especial,
seis meses apos sua entrada em vigor. Assim, em 14 junho de
2018, findou-se o intersticio temporal para a Unido criar a tao
esperada linha de crédito.

No siléncio da Uniao, alguns Estados manejaram medidas ju-
diciais, como nao podia deixar de ser, para fazer valer o texto
constitucional, nos exatos termos da ratio legis que o constituin-
te derivado debateu e aprovou no Congresso Nacional.

Como dito acima, o Estado da Bahia ingressou com medida cau-
telar, que teve a liminar indeferida pelo ministro Roberto Barroso.

De outro lado, o Estado de Minas Gerais impetrou mandado de
seguranga contra o Presidente da Republica, com relatoria da
ministra Carmen Lucia, e existe, ainda, o writ impetrado pelo
Estado do Maranhao, relatado pelo ministro Marco Aurélio, que,
em decisao monocratica de 27 de junho, determinou a abertura
da linha de crédito especial.

Pois bem, analisando a decisao de indeferimento da liminar da
medida cautelar exarada pelo ministro Roberto Barroso, extrai-
-se gue a mesma se fundamentou na principal tese do Secreta-
ria do Tesouro Nacional, qual seja:

“O débito de precatorios deve ser pago preferencialmente com
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recursos orcamentdrios proprios do ente devedor ou com verba
advindas de suas fontes adicionais de receita. O refinancia-
mento das dividas por meio de linha de crédito oferecida pela
Unido é medida de carater subsidiario, cabivel apenas quando
esgotadas as demais alternativas.”

Por outro lado, o deferimento da liminar determinada pelo mi-
nistro Marco Aurélio foi fundamentada nos seguintes termos:

“.. Os incisos do artigo 167 da Constituicdo evocados pela autori-
dade impetrada constituem o arcabouc¢o para a realizagdio de
despesa ou operagdo de crédito. Tem-se, porém, novo regime - e
a denominagdo ndo é esvaziada de significagdo - dito especial,
a complementar, nas estreitas balizas tragcadas por meio de
emenda constitucional, as regras do corpo fixo na Lei Maior.

Surgem prescindiveis novas leis autorizadoras. O § 4° do artigo
101 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorios contém
ndo so permissivo, mas a determinag¢do expressa - “disponi-
bilizara” -, a dispensar, inclusive, a observdncia dos limites de
endividamento: (...)

Nd&o merece prosperar a tese de que a linha de crédito somen-
te deveria ser a disponibilizada apods o encerramento do perio-
do citado na cabeg¢a do dispositivo - 31 de dezembro de 2024.
Na hermenéutica, o texto é o ponto de partida, e as possibilida-
des semanticas, o limite da interpretac¢do. O preceito é claro no
que prevé a contagem do prazo de 6 meses a partir da entra-
da em vigor do novo regime, e ndo do término. (...)."

Com o maximo respeito a posicao adotada pelo ministro Rober-
to Barroso, tenho que o entendimento adotado pelo ministro
Marco Aurélio visa respeitar a vontade do Constituinte Derivado.

Nota-se que a alteragao do texto constitucional, realizada com
qguorum qualificado, apds amplo debate no Congresso Nacional,
determina, claramente, a abertura de linha de crédito especial
para pagamento de precatorios em regime especial, a ser dispo-
nibilizada pela Uniao, de maneira direta ou por entidades finan-
ceiras por ela controladas.

E necessario atentar-se para a situacdo de que alguns entes deve-
dores, os considerados super devedores - aqueles que tenham a
obrigacao de recolher mais do que 1,5% da receita corrente liquida -
mesmo que adotem simultaneamente todas as ferramentas cons-
titucionais para adimplemento dos precatorios nao alcangariam o
objetivo de quitar o regime especial até 31 de dezembro de 2024.
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Tome-se como exemplo a situagcao de alguns municipios paulis-
tas que, conforme a Emenda Constitucional 99, sao obrigados a
depositar mais que 7% da receita corrente liquida, o que invia-
biliza a manutencao das atividades ordinarias do ente devedor,
caso adotem somente os critérios plasmados na decisao do mi-
nistro Roberto Barroso, que determina o uso exclusivo de parte
da receita corrente liquida para quitacao dos precatorios.

A inviabilidade no uso exclusivo da receita corrente liquida se da
em razao da composicao da RCL - critério adotado pelo Consti-
tuinte para determinar o valor a ser depositado pelo ente deve-
dor - uma vez que o Tribunal de Justica inclui no calculo a soma
das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de contribuig¢des e de servigos, de transferéncias correntes e ou-
tras receitas correntes, incluindo os royalties do petroleo.

De outro lado, para realizar os depdsitos mensais de precatorios,
sO é permitido usar os recursos proprios. Criou-se a incongruén-
cia de usar uma base de calculo para calcular a receita corrente
liquida e outra base de calculo infinitamente menor para que,
efetivamente, se pague o débito de precatodrios, o que culmina
com a impossibilidade do pagamento até dezembro de 2024

e, ato continuo, mantém as finangas do ente em permanente
instabilidade.

Nota-se que a receita corrente liquida encartada no paragrafo
1°, do artigo 101, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transito-
rias, tem critério mais elastico que o definido no artigo 2°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000.

Ainda percebendo a incongruéncia da adogao da Receita
Corrente Liquida, conforme descrito no paragrafo 1°, do artigo
101, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, veio

a Emenda Constitucional 99/17 e aperfeicoou o conceito de
receita corrente liquida para pagamento do financiamento
referente a linha de crédito especial, nos seguintes termos do
paragrafo 4°, inciso Il do artigo 101 do ADCT: “o valor de cada
parcela a que se refere o inciso Il deste pardagrafo serd cal-
culado percentualmente sobre a receita corrente liquida,
respectivamente, do Estado, do Distrito Federal e do Muni-
cipio, no segundo més anterior ao pagamento, em percen-
tual equivalente d média do comprometimento percentual
mensal de 2012 até o final do periodo referido no caput deste
artigo, considerados para esse fim somente os recursos pro-
prios de cada ente da Federag¢do aplicados no pagamento
de precatorios; (...)".
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Esta mudanca trouxe para mais perto da realidade o critério do
guantum debeatur que os devedores pagariam pelo financia-
mento a Unido ou as institui¢cdes financeiras por ela controladas,
pois somente a receita corrente liquida referente aos recursos
proprios do ente devedor entrariam no calculo de composi¢cao do
montante da parcela mensal do pagamento do financiamento.

E esta escolha nao foi sem razao, a ratio legis da EC 99 teve a
melhor intencao de criar ferramenta efetiva para solucionar o
problema dos precatorios. Até porque, estima-se que a divida de
todo pais chega hoje a mais de RS 113,5 bilhdes em precatdrios.

A linha de crédito especial ao mesmo tempo em que tras a pos-
sibilidade de saneamento das contas das entidades devedoras,
injeta significativa quantia de dinheiro na economia nacional.
Isto porque, ato continuo, gerara impostos, pois grande parte
dos precatorios tem origem alimentar. Tal alternativa, soma-se,
ainda, ao fato de que o valor financiado retornara aos cofres

da Uniao, com o pagamento das parcelas do valor financiado
pelo ente devedor com condicao melhor que o pagamento dos
precatorios do regime especial. Por fim, a Uniado teria amplas

e seguras garantias para recebimento do crédito, podendo ser
feito contratualmente em termos semelhantes as san¢des en-
cartadas no artigo 104 do ADCT, que seriam acionadas em caso
de inadimplemento.

Por fim, a novidade trazida pela EC 99, no § 4° do artigo 101 do
ADCT é uma forte aliada, para nao dizer a unica, para o sanea-
mento definitivo dos precatdrios em regime especial dos entes
considerados super devedores - que depositam acima de 1,5

de RCL na conta de precatdrios em regime especial - trazendo
normalidade ao sistema de precatorios previsto no artigo 100 da
Constituicao da Republica.

Linha de crédito de 113,5 bilhoes?

A efetivacao da linha de crédito poderia ser realizada para entes
subnacionais “superendividados”, com critérios de acesso e defi-
nicao deste conceito.

Apesar das atuais alternativas disponiveis e normatizadas aten-
derem boa parte dos entes, ainda ha municipios, que mesmo
sacrificando parte consideravel de suas receitas proprias, nao
conseguem quitar seus precatorios até 2024. Essa situagao rati-
fica a necessidade de uma alternativa distinta, de carater excep-
cional, que de fato viabilize o pagamento dos valores para aque-
les considerados “superendividados”.
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De acordo com o Governo Federal, a concessao da linha de creé-
dito inviavel, tendo em vista contexto de crise fiscal e ao volume
do valor estimado pela Uniao para linha de crédito desse mon-
tante. No entanto, o recurso para viabilizar a linha de crédito
especial nao precisa atender a totalidade estimada do débito
com precatérios do pais, valor da ordem de RS 113,5 bilhdes. Isso
porque, uma vez definidos os critérios de acesso aos recursos,
teriamos um numero reduzido a algumas centenas, ou até mes-
mo dezenas de devedores excepcionais.

Além da definicao de critérios de acesso, por exemplo, outra
forma para condicionar o acesso a linha de financiamento, seria
disponibilizar valores do crédito na medida da necessidade
financeira do ente, a cada exercicio. Ou seja, periodicamente,
apos analise criteriosa do exercicio orcamentario e financeiro

e dos valores a serem pagos em precatorios pelo ente. Caso o
comprometimento do ente superasse um determinado percen-
tual de sua receita corrente liquida, definido a partir do conceito
de excepcionalidade e, apds investido outro percentual de sua
receita propria, restaria a linha de crédito para pagamento da
diferenca para quitagao do valor estimado para aquele exercicio.

A Frente Nacional de Prefeitos entende que é necessario per-
correr por todas as alternativas disponiveis para a liquidacao dos
valores, porém, em alguns casos, a linha de crédito especial é
instrumento inafastavel.
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