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Apresentacao

O objetivo desta cartilha é orientar os Prefeitos e agentes publicos quan-
to as vedacgoes impostas pela legislacao e os procedimentos que devem ser
observados em ano eleitoral, considerando as alteragoes recentes realiza-
das pela Emenda Constitucional n. 107/2020 e o novo calendario eleitoral.

Cabe destacar que a legislacao eleitoral tem como objetivo impedir o uso
da estrutura da administragao piblica de qualquer esfera de poder (federal,
estadual, distrital ou municipal) em favor de candidatura a qualquer cargo,
assegurando assim a igualdade de condi¢oes na disputa eleitoral.



Condutas vedadas aos agentes publicos

O que é conduta vedada?

As condutas vedadas sao um conjunto de
acoes definidas pela Lei 9504/97, conhecida
como a Lei das Elei¢oes, que podem vir a dese-
quilibrar o pleito eleitoral, afetando a igualda-
de de oportunidade entre os candidatos.

Quem é agente publico para fins
eleitorais?

E aquele que exerce, ainda que transitoria-
mente ou sem remuneragao, por eleicao, no-
meacao, designacao, contratacao ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, manda-
to, cargo, emprego ou fun¢ao nos 6rgaos ou en-
tidades da administracao publica direta, indi-
reta ou fundacional, estando compreendidos:

+ 0s agentes politicos (presidente da Repi-
blica, governadores, prefeitos e respectivos
vice-prefeitos, ministros de Estado, secreta-
rios, senadores, deputados federais e esta-
duais, vereadores, etc.);

- 0s servidores titulares de cargos piblicos,
efetivos ou em comissao, em 6rgao ou enti-
dade piblica (autarquias e fundagoes);

+ 0s empregados, sujeitos ao regime estatu-
tario ou celetista, permanentes ou tempo-
rarios, contratados por prazo determinado
ou indeterminado, de 6rgao ou entidade
plblica (autarquias e fundagoes), empresa
piblica ou sociedade de economia mista;

- as pessoas requisitadas para prestacao de
atividade de natureza publica (membro de
mesa receptora ou apuradora de votos, re-
crutados para o servico militar obrigatorio
etc.);

- 0s gestores de negocios publicos;
« 0s estagiarios;

+ 0s que se vinculam contratualmente com
o Poder Piblico (prestadores terceirizados
de servico, concessionarios ou permissio-
narios de servicos publicos e delegados de
fungdo ou oficio publico).

A conduta vedada também pode
configurar ato de improbidade
administrativa?

Sim. Conforme o disposto no § 72 do art. 73
da Lei n2 9.504, de 1997, as condutas vedadas
também caracterizam atos de improbidade ad-
ministrativa referidos no art. 11, inciso |, da Lei
nQ 8.429, de 1992, e sujeitam-se as disposicoes
daquela lei, em especial as penalidades do art.
12, inciso lll, que consistem em ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da funcao
pablica, suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneragao percebi-
da pelo agente e proibicao de contratar com o
Poder Plblico ou receber beneficios ou incen-
tivos fiscais ou crediticios, direta ou indireta-
mente, ainda que por intermédio de pessoa ju-
ridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de trés anos.

A competéncia para processar e julgar ato
de improbidade nao é da Justica Eleitoral, mas
da Justica comum ou da Justica Federal, no
caso de autoridade da Administragao Federal.

O que é publicidade institucional?

E a divulgacao pela Administracao Publica,
em canais proprios ou alheios, dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos or-
gaos publicos. Ela deve ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela nao
podem constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autori-
dades ou servidores publicos (CF, art. 37, § 19).
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Quais sao os requisitos da publicidade
institucional? Como nao configurar
promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos?

A propaganda institucional deve ter:

- Contelido educativo, informativo ou de
orientacao social;

- Deve ser revestida de impessoalidade, nao
podendo caracterizar ato de governo como
deste ou daquele em particular;

- E possivel identificar as obras realiza-
das pelo governo e os servicos que se en-
contram disponiveis para a populacao,
desde que o conteldo seja meramente
informativo.

0 que nao deve ser veiculado na propaganda
institucional:

- E vedado qualquer tipo de identificacao,
pouco relevando que seja por meio de
nome, slogan ou imagem capaz de vincular
a pessoa do governante, ao seu partido ou
a sua gestao;

- TV, radio ou publicidade impressa: nao
pode conter aimagem e o nome do prefeito,
pois da carater inequivoco de pessoalidade.

- Redes sociais: Para o conteido divulgado
nas redes sociais e site da prefeitura, nao
ha uma vedacao expressa, mas é preciso ter
cautela. Aimagem e/ou nome do prefeito s6
devem aparecer em postagens que tenham
relevancia para o contexto do que esta sen-
do informado, devendo ser evitado que
apareca com muita frequéncia;

- Slogan: Pode ser usado, mas é vedada a
utilizacao de slogan que remeta ao gestor,
ao partido ou ao contelido da sua campa-
nha eleitoral;

- Logotipo: Pode ser usado. No entanto, o
ideal é que seja utilizado o simbolo oficial
do Municipio, com as cores da bandeira,
sem que haja a identificacao temporal da
gestao. O uso da marca propria criada para
uma gestao especifica pode configurar mé-
todo de publicidade que afronta a Consti-
tuicao Federal, a depender do contexto.

- Comparacao: Nao deve ser utilizada ne-

nhuma expressao que possa ter conotacao

de comparagao entre 0s governos, como a

distincao atual de obras e servicos e o qua-

dro deixado pelo governo anterior. Exem-
”n “

plos - “O melhor programa”, “O maior..";
“Melhor hoje, maior amanha...".

- Uso de marcas temporais que possam
ensejar comparagao com outras gestoes:
Exemplo - “ha seis anos, o hospital estava
fechado..”.

- Deve ser evitada linguagem que identifica
a gestao: Exemplos - “este governo estava
mais preocupado em trabalhar pra vocé”;
“este governo esta mudando a saide no
municipio”,

- Expressoes elogiosas a gestao: nao devem
ser utilizadas. Exemplo - “excelente traba-
lho desenvolvido pela Prefeitura”.

- Associacao de referéncias negativas ao
passado: devem ser evitadas. Exemplo: “An-
tes, as calcadas estavam esburacadas”; “An-
tigamente, o servico era ruim”,

- Continuidade: evitar frases que possam
dar essa conotacao. Exemplo - “ainda ha
muito a ser feito”;

- Expressoes que indiquem superioridade
do atual governo em relacao ao anterior:
Exemplo: “Agora o servico esta sendo bem
prestado”;
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Quais sao os tipos de publicidade
institucional?

1 - publicidade institucional: destina-se a
divulgar atos, acoes, programas, obras, ser-
vicos, campanhas, metas e resultados dos
orgaos e entidades do Poder Executivo, com
0 objetivo de atender ao principio da publi-
cidade, de valorizar e fortalecer as institui-
¢oes publicas, de estimular a participacao
da sociedade no debate, no controle e na
formulacgao de politicas;

2 - publicidade de utilidade publica: desti-
na-se a divulgar temas de interesse social e
apresenta comando de acao objetivo, claro
e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, preve-
nir ou alertar a populacao para a adogao de
comportamentos que gerem beneficios in-
dividuais e/ou coletivos;

3 - publicidade mercadologica: destina-se a
alavancar vendas ou promover produtos e
servi¢os no mercado; e

4 — publicidade legal: destina-se a divulga-
cao leis, decretos, balancos, atas, editais,
decisoes, avisos e de outras informacgoes
dos orgaos e entidades do Poder Executivo,
com o objetivo de atender a prescricoes le-
gais e constitucionais.

Quais sao os tipos de publicidade
institucional vedados nos trés meses
que antecedem as eleicoes?

Nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito,
ou seja, a partir de 15 de agosto, é vedado au-
torizar a realizacao da publicidade institucio-

nal e da publicidade de utilidade publica, ou
seja, a divulgacao dos atos, programas, obras,
servi¢os e campanhas dos orgaos publicos ou
das respectivas entidades da administragao in-
direta, mais especificamente conforme os con-
ceitos apresentados na resposta anterior.

Quais sao os tipos de publicidade
institucional permitidos nos trés
meses que antecedem as elei¢oes?

1) Publicidade mercadologica;
2) Publicidade legal;

3) Publicidade decorrente de casos de grave
e urgente necessidade publica, desde que
seja assim reconhecida pela Justica Eleito-
ral;

4) Publicidade de enfrentamento ao Coro-
navirus: a EC n2 107/2020 permitiu expres-
samente a realizacao de publicidade insti-
tucional de atos e campanhas dos orgaos
publicos municipais e de suas respectivas
entidades da administracao indireta desti-
nados ao enfrentamento a pandemia da Co-
vid-19 e a orientacao da populagao quanto a
servicos publicos e a outros temas afetados
pela pandemia.

ATENCAO:

A publicidade deve ser meramente
informativa e seguir o principio da
impessoalidade, resguardada a pos-
sibilidade de apuracao de eventual
conduta abusiva nos termos do art.
22 da Lei Complementar n2 64, de 18
de maio de 1990.

No meu municipio foi criado um
logotipo/slogan para a gestao, todo
o material que contiver esse logotipo
deve ser suspenso durante o periodo
vedado?

Sim. Durante o periodo vedado, fica suspen-
sa toda e qualquer forma de divulgacao do lo-
gotipo/slogan da gestao do municipio, na pu-
blicidade, em qualquer acao de comunicacao
ou em qualquer suporte utilizado como meio
de divulgacao.
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Importa o fato desse material ter sido
produzido antes do periodo vedado?
Nao, independente do momento em que o

material foi produzido, ele nao podera ser dis-
tribuido durante o periodo vedado.

O que fazer com as placas de obras
publicas que contém as marcas ou
slogan da prefeitura?

Toda e qualquer marca ou slogan da gestao
deve ser retirada ou coberta, inclusive das pla-
cas de divulgacao obrigatorias, antes de 15 de
agosto de 2020.

Como identificar durante o

periodo vedado as placas de obra,
publicidades decorrentes de casos de
grave e urgente necessidade publica
reconhecidas pela Justica Eleitoral
ou publicidade de enfrentamento

ao Coronavirus? E em acoes de
patrocinio?

O logotipo ou slogan utilizados normalmen-
te pela prefeitura nao poderao ser utilizados, o
que podera ser mantido é apenas a indicacao
da prefeitura do municipio, em tons e fontes
neutras - sugere-se a cor preta, sem qualquer
identificacao de gestao.

O mesmo deve ser feito para as agoes de
patrocinio.

Como deve ser aplicada a marca do
Governo em postos de atendimento
ao cidadao ou em recursos vinculados
a programas de governo, como por
exemplo, 6nibus escolares?

O logotipo ou slogan da gestao devem ser
retirados ou cobertos, inclusive nas placas de
postos de atendimento ao cidadao, nos veicu-
los da Administragao, uniformes ou em qual-
quer outra superficie.

A suspensao nao abrange as marcas de
programas de governo e/ou politicas plbli-
cas quando utilizadas para sinalizar postos de
atendimento ao cidadao, estas poderao ser
mantidas.

O site da Prefeitura deve ser retirado
do ar por completo?

Nao. Todas as informacoes necessarias para
o pleno funcionamento da administracao pu-
blica podem e devem ser mantidos, como tele-
fones para contato, horarios de funcionamen-
to, servicos, etc.

O que devera ser retirado de suas proprie-
dades digitais sao toda e qualquer publicidade
sujeita ao controle da legislacao eleitoral, tais
como fotos, filmes, vinhetas, videos, anincios,
painéis, banner, postagens, marcas, slogans e
qualquer contetido que caracteriza publicida-
de institucional.

Como proceder com os perfis em
redes sociais, como instagram,
facebook, twitter, youtube, entre
outros?

A partir de 15 de agosto de 2020, é vedada a
inclusao de qualquer novo contetido de publi-
cidade institucional em perfis dos orgaos em
redes sociais, a nao ser publicidade mercado-
logica, publicidade decorrente de casos de gra-
ve e urgente necessidade publica, desde que
seja assim reconhecida pela Justica Eleitoral, e
publicidade de enfrentamento ao Coronavirus.

Além disso, pela atual jurisprudéncia, o
contetido da publicidade institucional veicula-
do antes de 15 de agosto, mesmo que datado,
deve ser retirado, o que traz algumas dificulda-
des praticas na execucao dessa determinacao,
considerando as funcionalidades de cada uma
dessas plataformas.

No geral, recomenda-se a suspensao de to-
dos os perfis de redes sociais dos 6rgaos du-
rante o periodo vedado, mas é algo a ser ana-
lisado conforme o contexto do caso concreto.
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O agente publico pode veicular
publicidade institucional em seu
perfil pessoal durante o periodo
vedado?

N3o. A divulgacao de publicidade institucio-
nal é vedada a partir de 15 de agosto de 2020,
independente de sua forma de divulgacao.

Existe alguma vedacao para as
relacoes de comunica¢ao com a
imprensa durante o periodo vedado?

Os orgaos e entidades poderao disponibi-
lizar releases para jornalistas, devendo man-
ter a impessoalidade e imparcialidade, sendo
vedada a utilizacao de comparagoes e juizo de
valor das acoes, politicas publicas e programas
sociais.

Release € um material informativo repas-
sado a jornalistas para que sejam produzidas
noticias e conteidos jornalisticos.

Qual o limite de gastos com
publicidade institucional depois do
adiamento das eleicoes?

Os gastos liquidados com publicidade insti-
tucional realizada até 15 de agosto de 2020 nao
poderao exceder a média dos gastos dos 2 pri-
meiros quadrimestres dos 3 ltimos anos que
antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconheci-
da pela Justica Eleitoral.

Como devo fazer esse calculo do
limite de gastos? Quais sao os
parametros?

1) Fazer a verificagdo de todas as rubricas
orcamentarias que podem ser consideradas
publicidade institucional. Identificar se ha
normas ou diretrizes do Tribunal de Contas
para esse levantamento;

2) Destacar os valores gastos com a publi-
cidade legal, que nao deve ser considerada
publicidade institucional para os fins do art.
73, VII, da Lei n? 9.504/97, conforme juris-
prudéncia;

3) Devem ser consideradas as despesas con-
tidas nos 2 (dois) primeiros quadrimestres
dos 3 (trés) altimos anos, o que significa
considerar os gastos realizados nos primei-
ros oito meses (janeiro a agosto) dos anos
de 2017, 2018 e 2019;

4) Para fazer o recorte temporal, sempre
deve ser considerada apenas a liquidacao
da despesa, que “consiste na verificacao
do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobato-
rios do respectivo crédito”. Entao, nao deve
ser considerado nem o empenho e nem o
pagamento, mas o ato que atestou formal-
mente que o servico foi feito ou que o pro-
duto foi entregue;

5) Nao devem ser considerados os restos a
pagar de outros exercicios. O parametro sao
os gastos liquidados nos primeiros oito me-
ses dos Gltimos trés anos.

O que fazer se tiver ultrapassado o
limite de gastos?

A lei possui uma excecao quanto ao respei-
to ao limite de gastos: caso de grave e urgente
necessidade pablica.

Assim, caso o limite tenha sido ultrapassado
em decorréncia de grave ou urgente necessi-
dade publica, deve ser requerido previamente
o reconhecimento dessa questao pela Justica
Eleitoral.

Acoes sugeridas quanto a publicidade ins-
titucional:

- Planejamento estratégico de reducao de
danos;
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» Publicacao de decreto internalizando e di-
vulgando as normas proibitivas;

* Realizacao de eventos de esclarecimento
quanto as providéncias a serem tomadas
para equipe responsavel;

+ Incentivo aos servidores as consultas pré-
vias a Procuradoria ou assessoria juridica
do municipio;

« Definicao exata e documentada do limite
de gastos;

« Controle rigoroso do conteiido da publici-
dade;

- Verificar previamente o conteldo que deve
ser retirado.

E possivel fazer pronunciamento em
cadeira de radio e televisao no ano da
eleicao?

Conforme a EC 107/2020, é vedado, a partir
de 11 de agosto de 2020 até a realizagao das
eleicoes, fazer pronunciamento em cadeia de
radio e televisao fora do horario eleitoral gra-
tuito, exceto quando, a critério da Justica Elei-
toral, se tratar de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcoes de governo.

E possivel realizar inauguracées de
obras publicas nos trés meses que
antecedem as eleicoes?

Sim, é possivel a inauguracao de obras pu-
blicas, havendo apenas a vedacao da presenca
de qualquer candidato.

Ha alguma restricio nas
inauguracées de obras publicas?

Sim. E proibido ao candidato a qualquer
cargo comparecer a inauguragoes de obras pi-
blicas a partir de 15 de agosto de 2020, mesmo
que sejam feitas virtualmente. A inobservancia
do disposto sujeita o infrator a cassacao do re-
gistro ou do diploma.

Além disso, a partir de 15 de agosto de 2020,
também é vedada a contratacao de shows ar-
tisticos pagos com recursos publicos para a re-
alizacao de inauguracoes de obras publicas.

Posso utilizar bens moveis ou imoveis
da administracao publica para fazer
atos de campanha?

Nao. E vedado, a qualquer tempo, ceder ou
usar, em beneficio de candidato, partido poli-
tico ou coligacao, bens moveis ou imoveis per-
tencentes a administracao direta ou indireta
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal, dos
territorios e dos municipios, ressalvada a reali-
zacao de convencgao partidaria.

A convencio partidaria pode
ocorrer em imével pertencente a
administracao publica?

Sim, ha uma excecao na lei quanto a utiliza-
¢ao de bem movel ou imovel da administracao
publica para a realizacao de convencao parti-
daria.

E possivel a realizacdo de reunides de
campanha nas residéncias oficiais
dos candidatos a reeleigao?

Sim, desde que nao tenham carater de ato
publico. A vedacao nao se aplica ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleicao de
prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias ofi-
ciais, com os servicos inerentes a sua utilizagao

normal, para realizagao de contatos, encontros

e reunioes pertinentes a propria campanha.
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E possivel usar materiais ou bens
publicos com intuito eleitoreiro?

N&o. E proibido usar materiais ou servicos,
custeados pelos governos ou casas legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram.

Por exemplo, é proibido o uso de transporte
oficial para locomocao a evento eleitoral, assim
como o uso de grafica oficial, remessa de cor-
respondéncia, fax ou e-mail com conotacao de
propaganda eleitoral.

E possivel a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios?

Nao. Durante todo o ano em que se realizar
eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da admi-
nistracao publica, exceto nos casos de calami-
dade piblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera pro-
mover o0 acompanhamento de sua execucao fi-
nanceira e administrativa.

Os programas sociais nao poderao ser exe-
cutados por entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida.

E vedado que a execucao de um programa
social que implique em distribuicao de qual-
quer beneficio por parte da administracao pu-
blica se inicie no ano da eleicao.

E preciso suspender no ano eleitoral
programas ou agées que ja vinham
sendo executados?

Nao é necessaria a suspensao ou interrup-
¢ao de programas, projetos ou acoes que ja vi-
nham sendo executados, previstos em lei e em
execucao orcamentaria desde o ano anterior,
em virtude de se tratar do ano eleitoral. O que
se veda é o uso desvirtuado desse programa
para promover eleitoralmente um determinado
candidato.

Lembrando que é proibido, a qualquer tem-
po, fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicao gratuita de bens e servicos de ca-
rater social custeados ou subvencionados pelo
poder publico.

E possivel a concessio de bens,
valores ou beneficios por parte da
administracio publica considerando
a pandemia?

A Lei das Eleicoes proibe que seja realizada a
distribuicao gratuita de bens, valores ou bene-
ficios por parte da administragao publica, com
excec¢ao aos casos de calamidade publica ou es-
tado de emergéncia.

E de conhecimento publico e notorio que o
pais esta vivendo uma situacao excepcional de
calamidade publica e estado de emergéncia em
decorréncia da pandemia de COVID-19.

No entanto, tal situacao nao basta para que
os prefeitos distribuam livremente beneficios a
populagao, é preciso que sejam observados al-
guns requisitos legais e formais para que a dis-
tribuicao de um beneficio eventual seja realiza-
da sem riscos, sendo eles:

1) Declaracao do estado de calamidade pu-
blica ou emergéncia;

2) Verificar a existéncia de lei de assisténcia
social no ambito municipal, e se ha requisi-
tos objetivos estabelecidos para a concessao
de beneficio eventual;

3) Caso nao exista, enviar projeto de lei em
regime de urgéncia, estabelecendo os requi-
sitos objetivos para a concessao de benefi-
cio eventual para a situacao especifica da
pandemig;

4) E recomendavel que haja um parecer da
procuradoria ou da assessoria juridica do
municipio autorizando a concessao do bene-
ficio eventual, para preservagao do proprio
gestor;

5) Devem ser estabelecidos critérios claros e
objetivos para o recebimento do beneficio,
como por exemplo, a quantidade de pessoas
a ser beneficiada; renda familiar de referén-
cia para obtencao do beneficio; condicoes
pessoais ou familiares para a concessao; nao
ter emprego formal; nao receber outro tipo
de auxilio assistencial; idade minima, perio-
do de distribuicao, entre outros.

6) Deve ser feita comunicacao oficial do
Ministério Publico Eleitoral, quanto ao fato
caracterizador da calamidade ou emergéncia,
aos bens, valores e beneficios que se preten-
da distribuir, ao periodo da distribuicao e as
pessoas e faixas sociais beneficiarias.
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Como fazer a distribuicao gratuita
sem haver promocao pessoal?

A distribuicao do beneficio eventual deve
seguir critérios claros e objetivos, como os ci-
tados no ponto 6 acima.

E de extrema importancia que a divulgacao
da concessao do beneficio eventual aos cida-
daos seja realizada de forma impessoal. Nesse
sentido, essas sao algumas recomendacgoes:

- O prefeito nao pode entregar ou participar
da entrega do beneficio;

- Deve haver um controle rigoroso no aten-
dimento aos critérios para a concessao do
beneficio;

- A divulgacao do beneficio pelos canais
institucionais e pela imprensa devem sem-
pre mencionar os critérios objetivos para o
seu recebimento, sem carater de exaltagao
do poder publico.

Nao se pode admitir que essa doagao, em-
bora pautada na excegao legal (art. 73, § 10, da
Lei das Eleigoes), seja utilizada como meio de
obtencao de apoio politico, servindo ao inte-
resse individual do gestor, em detrimento da
coletividade.

Os servidores também devem ser orienta-
dos a nao permitir o uso dos programas para
promogao de qualquer pessoa, gestores ou
pré-candidatos, vedando qualquer tipo de
enaltecimento.

{e{4

Lorem Ip:

E possivel que o pré-candidato ou
agentes politicos facam caridade
ou acdo solidaria, considerando
a situacao da pandemia do novo
coronavirus?

Os pré-candidatos ou agentes politicos que
desejarem doar diretamente para particulares
devem observar alguns cuidados para que nao
ensejem nas hipoteses de abuso de poder eco-
némico:

1) As doagoes devem ser realizadas prefe-
rencialmente para alguma entidade que ja
desenvolve esse tipo de trabalho, evitando
que a doacao seja realizada diretamente
para pessoas fisicas;

2) Importante que a entidade beneficiada
nao seja vinculada nominalmente a ne-
nhum pré-candidato;

3) Nao é aconselhavel a divulgacdo da do-
acao, pois pode evidenciar finalidade elei-
toreira.

Quais as restricoes com relacao a
servidores publicos?

E proibido ceder servidor piblico ou empre-
gado da administracao direta ou indireta fede-
ral, estadual ou municipal do Poder Executivo,
ou usar de seus servi¢os, para comités de cam-
panha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacao, durante o horario de expediente.

0 servidor ou o empregado plblico podera
trabalhar voluntariamente na campanha elei-
toral se estiver licenciado, em periodo de fé-
rias, ou fora do horario de expediente.

E possivel contratar, nomear, demitir
ou readaptar vantagens de servidores
em ano eleitoral?

E vedado, a partir de 15 de agosto de 2020
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, nomear, contratar ou de qual-
quer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcio-
nal e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricao do
pleito.
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No entanto sao permitidas:

a) a nomeacao ou exoneragao de cargos em
comissao e designacao ou dispensa de fun-
coes de confianca;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judici-
ario, do Ministério Piblico, dos tribunais ou
conselhos de contas e dos orgaos da Presi-
déncia da Repiblica;

c) a nomeacao dos aprovados em concur-
sos publicos homologados até antes dessa
data;

d) a nomeacao ou contratagdo necessaria a
instalacao ou ao funcionamento inadiavel
de servicos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizacao do chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de
militares, policiais civis e de agentes peni-
tenciarios.

Pode ser feita a revisao geral da
remuneracao dos servidores publicos
em ano eleitoral?

De 4 de abril de 2020 até a posse dos elei-
tos, € vedado fazer, na circunscricao do pleito,
revisao geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da per-
da de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicao.

Assim, é possivel que seja feita a recompo-
sicao salarial, desde que nos limites do poder
aquisitivo, sem que exceda essa perda no sala-
rio ao longo do ano eleitoral.

A proibicao nao se aplica a Administragao
Pablica Estadual. No entanto, é necessario cau-
tela no periodo eleitoral, para que nao benefi-
cie nenhum candidato ou partido politico.

E possivel aumentar os salarios e
contratar pessoal em decorréncia da
pandemia de COVID-19?

Com objetivo de mitigar as dificuldades fi-
nanceiras e financiar a¢cdes de enfrentamento
a COVID-19, foi promulgada a Lei Complemen-
tar n2 173/2020, que dispoe sobre o auxilio
financeiro entregue pela Unidao aos estados e

municipios. A legislacao traz alguns aspectos
importantes sobre aumento de salarios e con-
tratacao de pessoal:

1) E vedado o aumento de despesa de pes-
soal, exceto a possibilidade de conceder
abono, gratificacao ou assemelhado a pro-
fissionais da area de salde e assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de
combate a calamidade publica e nao podem
ultrapassar a sua duracao.

2) E proibido até 31/12/2020 que sejam
concedidos a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste, ou adequacao de remu-
neragao, exceto quando derivado de sen-
tenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade
publica. Portanto, para poder ser pago o au-
mento, a Lei que o estabelece tera que ser
anterior a 20 de marco de 2020, observando
cautela com as regras do art. 73 da Lei
9.504/97.

3) A contratagdo emergencial de profissio-
nais é possivel, desde que nao signifique
aumento de despesa de pessoal nos trés
meses que antecedem o final do mandato.
Essa permissao também esta condicionada
ao tempo determinado que nao ultrapasse
a duracao do estado de calamidade. No en-
tanto, essa contratacao precisa ser justifica-
da pela superagao de dificuldades referen-
tes a calamidade publica.
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Importante

Ainda que as contratagoes ou
aumentos de remuneracao sejam
realizados em decorréncia da

pandemia de COVID-19, é preciso ter

cautela e embasamento para que tal
ato nao configure conduta vedada
prevista no art. 73, V da Lei 9.504/97,
ou abuso de poder politico e
economico, violando a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

E permitido realizar transferéncias
voluntarias de recursos da Unido aos
Estados e Municipios durante o ano
eleitoral?

E vedada, a partir de 15 de agosto de 2020
até arealizacao do pleito, a realizagao de trans-
feréncia voluntaria de recursos da Uniao aos
estados e municipios, e dos estados aos muni-
cipios, sob pena de nulidade de pleno direito.

Contudo, permite-se a transferéncia dos re-
cursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para a execucgao de obra ou servi-
¢co em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situagoes de emer-
géncia e de calamidade publica.

Quais sao as sancoes previstas para o
descumprimento de tais regras?

0 descumprimento das normas estabeleci-
das acarretara em suspensao imediata da con-
duta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
agentes responsaveis a multa no valor de RS
5.320,50 a RS 106.410. Em caso de reincidéncia,
sera duplicada.

0 candidato beneficiado, agente piblico ou
nao, ficara sujeito, ainda, a cassacao do registro
ou do diploma, sem prejuizo de outras san¢oes
de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

As condutas aqui enumeradas também po-
dem caracterizar atos de improbidade admi-
nistrativa.
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