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precisamos avancgar
para a sustentabilidade

Até o final dos anos 1980, era comum que se colocasse em lados
opostos a protecao ambiental e o desenvolvimento economico
e social. Na época, existia uma concepcao de que seria impos-
sivel uma politica que alinhasse essas duas formas de pensar
o mundo. O nome oficial da Rio-92 — Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — expressou
bem essa contradicao, mas foi nela que o termo ‘“‘sustentabili-
dade” se consolidou, superando essa oposicao e integrando os
dois objetivos como uma nova orientacao para o futuro.

Com o passar dos anos e com o0 aumento da preocupacao
climatica, a questdao ambiental se tornou um dos principais
temas nos espacos diplomaticos mundiais. Recentemente, a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) produziu metas que tém
alcancado uma maior motivacao e adesao da sociedade plane-
taria: os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
com metas a serem alcancadas até 2030. A sustentabilidade
e conceitos como economia verde, economia circular, nova
econormia e economia limpa e de baixo carbono nao sao mais
temas periféricos ou apenas retéricos, mas estdao no centro das
politicas anunciadas.

Isso € muito importante, porque estamos vivendo um
momento decisivo para o futuro da humanidade. Eventos cli-
maticos extremos estao cada vez mais frequentes: no Brasil,

diversos meses de 2022 foram marcados por fortes chuvas e
enchentes que atingiram gravemente municipios do Norte,
Nordeste e Sudeste do Brasil, ao mesmo tempo que a seca
comprometeu o abastecimento urbano de agua, ameacou a
seguranc¢a alimentar e prejudicou a producao de energia.

Ha esperanca de tempos melhores, e para isso é imprescin-
divel mudar as cidades, combater a pobreza, promover ajustica
social, rever o transporte, os padroes de consumo, a geracao de
energia e a atitude perante o meio ambiente, a biodiversidade
e os biomas do planeta.

Na Rio-92, surgiu o chamamento a a¢ao: ‘“Pensar global-
mente e agir localmente”. O enfrentamento das mudancas
climaticas nos fez perceber que o desafio ¢ muito maior. Além
da cidadania, é preciso promover a “planetania”, ou seja, uma
cidadania global. Em suma, temos que pensar e agir tanto
localmente, como regionalmente, nacionalmente, continen-
talmente e globalmente. Em todas as escalas, o protagonismo
das cidades é estratégico e sera decisivo!

Esta obra — Desenvolvimento Sustentdvel: Guia Prdtico para
Prefeituras — nos da diretrizes de como avancar com iniciativas
locais. Precisamos apresentar solucoes e implementar acoes
efetivas em defesa da Agenda 2030. Durante a 262 Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 26), em

2021, tive a oportunidade de ratificar para as liderancas inter -
nacionais que os governos locais brasileiros estao preocu-
pados e engajados na missao de conter o aquecimento global.

Ja sabemos que as cidades precisam avancar em relacdo a
sustentabilidade, e para isso precisam ser ambientalmente
saudaveis, socialmente justas, com qualidade de vida para
todos e prosperas. Essas mudancas nao acontecerao de cima
para baixo. E preciso um somatoério de boas praticas locais e
da construcao de consensos internacionais, com um processo
de mobilizacao baseado no convencimento de que a mudanca
é necessaria, indispensavel e para o bem de todos. Nao ha
como fazer isso sem ser pelo exemplo. Ai esta a importancia
das iniciativas locais, na escala do cidadao, com resultados
perceptiveis, mensuraveis e replicaveis.

Como gestores publicos, ndao podemos abrir mao da espe-
ranca e da forca para sermos agentes das mudancas. O futuro
sera sustentavel ou ndo havera futuro. Espero que este Guia
seja uma importante contribuicao para a implementacao de
politicas publicas que promovam um desenvolvimento estru-
turante, inclusivo e sustentavel nos territorios e municipios.

Axel Grael, Prefeito de Niteroi-R],
Lideranca RAPS e Vice-Presidente de ODS da FNP



apresentagao

Esta publicacdo — Desenvolvimento Sustentdvel: Guia

Prdtico para Prefeituras — é uma iniciativa realizada pela

(FNP) em parceria com a

(RAPS) e o

. A pesquisa,

estruturacao e o conteido foram conduzidos pela
e especialistas convidados.

O Guia foi idealizado em razao da escassez de
materiais que podem apoiar, em nivel municipal, os
tomadores de decisao em iniciativas que colaborem
para o desenvolvimento sustentavel dos municipios
brasileiros. A publicacao se propoe a ampliar o
conhecimento sobre o tema e prover insumos para
qualificar a atuacdo politica de prefeitas e prefeitos,

com 0 objetivo de contribuir com o conhecimento
técnico e a compreensao da relevancia de assuntos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel e a
Agenda 2030.

Para a FNP, a RAPS, o FONPLATA e a Humana, o
propdsito é disseminar o compromisso com o desenvol -
vimento sustentavel, bem como apoiar lideres politicos
do executivo local na elaboracao de acoes estrutu-
rais que poderao contribuir para a melhoria de vida e
o0 bem-estar dos cidadaos por meio da construcao de
saberes para o fortalecimento da democracia e aprimo-
ramento do processo politico brasileiro.


https://fnp.org.br/index.php
https://www.raps.org.br/
https://www.fonplata.org/pt
https://humana.net.br/

organizacdes que fazem

parte desta iniciativa

¢
RAPS

REDE DE ACAO POLITICA
PELA SUSTENTABILIDADE

REDE DE ACAO POLITICA
PELA SUSTENTABILIDADE (RAPS)

A RAPS é uma organizacdo ndo governamental
apartidaria e independente que, desde 2012, tem
a missao de contribuir para o aperfeicoamento
da democracia e do processo politico brasileiro. O
compromisso da RAPS é apoiar lideres politicos, de
diferentes partidos e posicoes no espectro ideologico,
para que compreendam e incorporem os principios
da sustentabilidade em seus mandatos. A rede da
organizacao soma mais de 750 membros, de 29
partidos politicos e todas as regides do pais. Do total
de membros, 228 estao no exercicio de cargos eletivos
— oito senadores, 37 deputados federais, 46 deputados
estaduais, dois deputados distritais, 91 vereadores,
dois governadores, 30 prefeitos e 12 vice-prefeitos.

ESTRATEGIA

-0DS:

FRENTE
NACIONAL
OEPREFEITOS

FRENTE NACIONAL
DE PREFEITOS (FNP)

Fundadaem1989,aFNP é atinicaentidade municipa-
lista nacional dirigida exclusivamente por prefeitas
e prefeitos em exercicio de seus mandatos. A enti-
dade representa os interesses e trabalha pela pauta
de municipios com mais de 80 mil habitantes, o que,
atualmente, representa 412 municipios, sendo 100%
das capitais, 61% dos habitantes e 74% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais. Organizada em direto-
ria-executiva, vice-presidéncias tematicas, conselho
fiscal, e também por estados e faixa populacional, a
FNP desenvolve projetos com parceiros nacionais e
internacionais e apoia a atividade de féruns e redes
de secretarios municipais.
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FONPLATA

Banco de Desenvolvimento

FONPLATA
— BANCO DE DESENVOLVIMENTO

O FONPLATA é um banco de desenvolvimento
formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, cuja principal missdo é apoiar a integracao
dos paises-membros para consolidar um desenvolvi-
mento harmonico e inclusivo, mediante operacoes de
crédito e recursos nao reembolsaveis do setor publico.
O objetivo do FONPLATA é contribuir para reduzir as
disparidades socioeconomicas e privilegiar a comple-
mentariedadeeasinergiadosesforcosdasinstituicoes
de desenvolvimento nacional, assim como de outras
agencias de desenvolvimento, por meio de projetos
de média e pequena dimensoes para serem realizados
em delimitados espacos geograficos.

HUMANA

HUMANA

A HUMANA atua no campo da sustentabilidade e
pelo desenvolvimento dos territorios, com base
em quatro pilares fundamentais: governangca,
fortalecimento das capacidades institucionais,
agendas de desenvolvimento economico e
mecanismos financeiros. Seja no contexto de
grandes empreendimentos, no campo ou ha
cidade, a HUMANA desenha, implementa e executa
estratégias multissetoriais, reunindo empresas,
governos locais e organizacOes da sociedade civil.
Atuando em todo o Brasil desde 2016, com equipes
de campo e remotas, a empresa é constituida por
uma rede de aproximadamente 30 profissionais
multidisciplinares, e, entre 2019 e 2021, esteve
presente em 14 estados e 48 municipios do Brasil.
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Esta publicacdo é um Guia pratico para as prefeituras
e pretende ser uma contribuicao para o desenvolvi-
mento dos territérios e municipios, destacando o papel
do gestor publico (executivo municipal) na implemen-
tacao de politicas publicas que promovam um desen-
volvimento estruturante, inclusivo e sustentavel.

Entendemos que o desenvolvimento sustentavel é
um conceito que nasceu a partir da ideia de desenvolvi-
mento, que, em sua concepcao, remete principalmente
aeconomia. Suaconcretizacao € vista como um processo
de transformacado alongo prazo, que necessita ser cons-
truido estratégica e coletivamente, e implementado de
forma integrada, de modo que:

Um desenvolvimento justo, inclusivo e sustentavel
deve também ser aderente a realidade do territorio e

alavancar a participacao coletiva, qualificada e a boa
governancga, incluindo os varios atores que se rela-
cionam territorialmente (poder publico, empresas,
organizacoes da sociedade civil, universidades etc.), a
fim deavancarnalegitimac¢dao dos processosenatomada
de decisao compartilhada localmente.

Seja

multidimensional

Seja centrado nas pessoas,
sem deixar ninguém para tras

Seja de baixo ou
Zero em carbono

Reduza as
assimetrias sociais

Seja construido
de forma participativa e
fortaleca a democracia

desenvolvimento
sustentavel

Dinamize a economia por
meio de potencialidades
locais

Seja ambientalmente
e culturalmente
sustentavel

Territorio € o lugar em que as pessoas vivem, criam
suas experiéncias, suas historias e onde podem
desenvolver seu potencial de forma autonoma e
prospera. O termo “territério” pode se referir a

um municipio, uma parte especifica do municipio
ou até mesmo a uma regido mais ampla do que o
municipio (como areas de bacias hidrograficas,
regiao do semiarido ou regido amazonica).

Esteja vinculado a uma
governanca democratica
e compartilhada

Tenha o compromisso
com a atual e as futuras
geracoes

O poder publico pode e deve ser
catalisador de mudancas para que o
desenvolvimento sustentavel ocorra
para todas as pessoas.




O que VOcCe ira
encontrar neste guia

Ao longo dos capitulos, vocé encontrara conceitos, refe-
réncias, dicas de leitura para aprofundamento no tema e
estudos de casos extraidos ou desenvolvidos a partir da
diversidade de contextos, situacoes e realidades dos 5.568
municipios brasileiros que podem servir de base para o
desenvolvimento de acoes municipais, independente do
porte da cidade ou da capacidade da gestao publica.

Queremos que este Guia mostre como e por que 0s
governos locais podem trabalhar com desenvolvimento
sustentavel de forma integrada ao que ja realizam, poten-
cializando as estratégias, as politicas publicas e o finan-
ciamento publico municipal.
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Termos fundamentais
sobre desenvolvimento
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Comecaremos explicando os conceitos de
desenvolvimento e apresentando definicdes
de alguns temas e termos fundamentais para
a apreensao do conteudo deste Guia.

@ SUMARIO




Para facilitar a leitura deste Guia e elucidar
eventuais duvidas a respeito de terminolo-

gias especificas, abordaremos a seguir os (s s e
principais termos utilizados no debate sobre CameaE _
desenvolvimentosustentavel. Entenderestes e ot

Ny, g, W

Antes de seguirmos para as definicdes CREEH e, =
dos conceitos fundamentais aqui W gl o 7
presentes, vamos entender qual

é a diferenca entre sustentavel,

conceitos auxilia na sua utilizagdo correta no
momento de definir e desenhar acdes e poli-
ticas publicas e também na compreensdo de

outras discussdes relacionadas as agendas uEErE s Ede @ deammvalivirac s

do desenvolvimento sustentavel. sustentdvel, termos que, apesar de terem
explicacdes diferentes, caminham para o
mesmo objetivo:’

Sustentavel é a classificacdo que damos as
solucoes que enfrentam a deterioracao do
sistema ambiental.

A sustentabilidade mensura o nivel da qualidade
desse sistema e é pensada como um objetivo de
longo prazo (um mundo mais sustentavel, por
exemplo).

O desenvolvimento sustentavel atua com
estratégias multidisciplinares e se refere aos
muitos processos e caminhos integrados

para o seu alcance (por exemplo, agricultura
sustentavel, producao e consumo sustentaveis,

1. Leia mais sobre este tema no artigo Sustentabilidade e educagéo e forma(;éo etc.).
desenvolvimento sustentdvel: desvendando as sobreposicoes
e alcances de seus significados, publicacao da FGV EBAPE,
clicando aqui.
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https://www.scielo.br/j/cebape/a/hvbYDBH5vQFD6zfjC9zHc5g/?lang=pt&format=pdf

Desenvolvimento
economico

Este é um conceito que pode ser apresentado como
o resultado de um conjunto de programas, politicas
ou atividades que buscam melhorar o bem-estar
economico e a qualidade de vida de uma comunidade.
Desenvolvimento economico também pode ser
traduzido como a criacao de riquezas a partir das
quais se geram beneficios para uma comunidade pelo
esforco conjunto de érgaos do governo em uma cidade
ou municipio para influenciar o rumo do investimento
do setor privado (em seus diversos portes e escalas)
em direcao a oportunidades que possam levar a um
crescimento econémico diversificado, de preferéncia
sustentado. Essa definicao pode depender do contexto
de cada municipio e da comunidade que nele vive,

pois cada territério tem suas préprias oportunidades,
desafios e prioridades.>

Ordenamento territorial

E a organizacdo do territério pelo poder publico e

sua capacidade de influenciar a distribuicao tanto de
pessoas quanto de atividades em diversas escalas,
utilizando um conjunto de instrumentos publicos nos
varios niveis administrativos e/ou governamentais
(local, regional, nacional). Por exemplo, a localizacao de
infraestrutura, de areas verdes e/ou projetos de moradia
(CEMAT, 2011).

Desenvolvimento
sustentavel

Desenvolvimento sustentavel3 é aquele capaz de
suprir as necessidades do presente, da gera¢ao atual,
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
em atender suas proprias necessidades. Ou seja,
trabalha um modelo de desenvolvimento que utiliza
recursos sem esgota-los. Em sua esséncia, essa é uma
abordagem de desenvolvimento que procura equilibrar
necessidades distintas, e muitas vezes concorrentes,
com a consciéncia das limitacdes ambientais, sociais

e economicas.

Perspectiva integrada
de ordenamento do territério

Desenvolvimento territorial

Desenvolvimento territorial é a transformacao progressiva
de um territério impulsionado por politicas publicas e
acoes locais integradas. O territorio e suas populacdes estao
no centro do planejamento para diminuir as desigualdades
territoriais e garantir acesso a politicas, bens e servicos
publicos. O ponto-chave é que a integracao de acées para

o desenvolvimento aconteca de forma integral, buscando
equilibrio das demandas econ6micas, sociais, ambientais

e culturais, superando as desigualdades territoriais. Pela
complexidade e por serem multidimensionais, acoes
estratégicas para o desenvolvimento territorial demandam

tempo e investimento.

Uma perspectiva integrada de ordenamento do territdrio
corresponde a uma visao que leva em consideracdo os varios
fatores passiveis de influenciar o desenvolvimento territorial
de uma area especifica, como alteracées climaticas ou riscos
naturais, atividades humanas, investimentos privados ou
comportamentos socioculturais, politicas publicas em diversos
setores etc. Essa perspectiva atribui particular importancia a
existéncia de coeréncia entre politicas publicas setoriais com
impactos significativos no territério, de forma a assegurar

um elevado grau de coesao territorial e evitar pontos fracos,
como a falta de sinergias, a afetagdao desadequada de recursos

e a producado de impactos territoriais contrarios a evolucao
territorial desejada. (CEMAT, 2011).

2. Conjunto de conceitos
consolidados pela HUMANA

com base em estudiosos como
Amartya Sen e Hirschman, além
de instituicdes de referéncia como
IPEA e PNUD.

3. A definicao foi elaborada no
documento Our Common Future,
da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento

da ONU, para debater e propor
solugdes para equilibrar dois
aspectos: o desenvolvimento
econdmico e a preservacado do
planeta (ICLEI, 2016).

12



Nova Agenda Urbana

A Nova Agenda Urbana foi adotada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III) e representa
uma visao compartilhada para um futuro melhor e mais sustentavel, em
que todas as pessoas tenham direitos e acessos iguais aos beneficios e
oportunidades que as cidades podem oferecer.* A Agenda estimula que
todos os niveis de governo, a sociedade civil, o setor privado e a academia
se engajem nos compromissos pelo desenvolvimento urbano sustentavel
com o intuito de repensar como as cidades sao planejadas, desenhadas,
financiadas, desenvolvidas, governadas e administradas. Essa nova visao
de cidades se da com um planejamento urbano e territorial que promova

o uso sustentavel do solo e seus recursos naturais, propondo que cidades
sejam compactas, policéntricas, com densidade e conectividade urbana
adequada — diminuindo os desafios de mobilidade e infraestrutura,

por exemplo.

Acordo de Paris (COP 21)

O Acordo de Paris é o tratado internacional que resultou da 212 Conferéncia das Partes (COP)
da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e que estabelece
entre os paises participantes trés principais objetivos de longo prazo: (i) adotar uma série

de esfor¢cos mundiais para manter o aquecimento global abaixo de 2°C> em comparag¢ao aos
/.. Saiba mais sobre a Nova Agenda

niveis pre-industriais, almejando reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em todas (T ———
as regioes do planeta; (ii) aumentar a capacidade dos paises de se adaptarem aos impactos e a0 o e

. s, . e A . . s, cos 5. Esses sao os limites de

adversos das mudancas climaticas e promover a resiliéncia climatica; (iii) tornar os fluxos femperatiira quie os clentistas

financeiros consistentes com uma baixa emissao de gases de efeito estufa e com um caminho de _ disseram ser necessarios para

. e . evitar alguns dos piores efeitos das

desenvolvimento resiliente ao clima. mudangas climaticas.

13



http://uploads.habitat3.org/hb3/NUA-Portuguese-Brazil.pdf

Vulnerabilidade social

E importante que os conceitos aqui apresentados
sejam incorporados a pratica da gestao publica com o
intuito de promover nos municipios e cidades brasi-
leiras acoes e politicas publicas que considerem as
Pobreza diversas dimensoes da sustentabilidade, olhando para
o territorio, a economia e a sustentabilidade de acordo
com a realidade local na busca estratégica pelo desen-

Vulnerabilidade social é um conceito multidimensional
segundo o qual priva¢des de garantia e acesso a direitos
como educacao, saide, moradia e saneamento basico
se acumulam e estao interconectadas (IPEA, 2015).

Em geral, nos referimos ao termo “em estado

de vulnerabilidade social” quando falamos de
populacoes privadas desses direitos fundamentais,

“ ° ), V4 ° °
pois vulnerabilidade social deveria ser um estado Linha de pobreza” € o termo utilizado para

e - . - volvimento sustentavel.
transitorio, e ndo permanente de nenhuma populagdo descrever o nivel de’ r.end~a anual no qual uma . _
ou grupo social pessoa ou uma familia ndo consegue obter os A depender do tipo de governanc¢a instalada no
recursos necessarios para viver. O Brasil nao territorio, a gestao publica tera mais ou menos sucesso
possui uma linha oficial de pobreza e utiliza o como promotora do desenvolvimento, como veremos

critério do Banco Mundial (SIS IBGE 2018), que

. SR no capitulo a seguir. Um sistema de governanca mais
define como “pobreza” a situacdao de uma pessoa

) : s : articipativo, inclusivo, aberto e transparente aos
que vive com rendimentos diarios abaixo de USS p. P ’ J o p.

5,5, e “extrema pobreza” a situacio de quem vive diversos setores da sociedade permitira a implemen-
) ) /2, e 4 ° . .
com apenas USS$ 1,90, ou menos, por dia. tacao de politicas publicas pelo desenvolvimento mais

assertivas e com melhores resultados.

Seguranca
alimentar

Seguranca alimentar é a estratégia ou conjunto de
acoes intersetoriais e participativas que consiste na
realizacao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais. Tem como base praticas
alimentares promotoras da sauide, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
economica e socialmente sustentaveis.

A pobreza tem um custo enorme
para todo o conjunto da sociedade,
inclusive para os mais abastados.
Nao ha desenvolvimento se parte da
populacao nao prospera.
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Agendas globais
de desenvolvimento

Abordaremos a importancia do protagonismo
dos municipios em aderirem e territorializarem
0S compromissos assumidos pelas agendas
globais de desenvolvimento.

(W) SUMARIO




AGENDA 2030

A Agenda 2030 é um compromisso assumido por todos
os paises que compuseram a Ctupula das Nacoes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel em 2015 — 0s 193
Estados-membros da ONU, incluindo o Brasil — para
acabarcomapobreza, proteger o meioambienteeoclima
e garantir que até 2030 todas as pessoas desfrutem de
paz e prosperidade. E composta por 17 objetivos ambi-
ciosos e interconectados, que, juntos, somam 169 metas
que abordam os principais desafios de desenvolvimento
que enfrentamos atualmente. Tornou-se a principal
referéncia na formulacdo e implementacao de politicas
publicas para governos em todo o mundo.

Suas metas sao acompanhadas por um conjunto
de indicadores para que governos, sociedade civil e
empresas revejam suas acoes e prioridades em favor de
um novo modelo de desenvolvimento capaz de recolocar
a “humanidade no planeta e o planeta na humanidade”
Dentre os 17 objetivos, 16 deles sdo tematicos, e o Gltimo
foca a criacao e desenvolvimento de ‘“parcerias para
implementacao dos objetivos”, demonstrando quao

fundamental, para governos municipais e nacionais, é a
integracao de entidades de setores diversos, bem como
da sociedade civil.

A AGENDA 2030 COMO ESTRATEGIA INTEGRADA
PARA O DESENVOLVIMENTO

Embora os ODS nao tenham sido concebidos pelos gover-
nos locais e regionais, eles fornecem uma ambic¢dao univer -
sal e uma estrutura valiosa para todos os niveis de governo
alinharem as prioridades globais, nacionais e subnacio-
nais dentro de politicas que se esforcam para nao deixar
ninguém para tras no desenvolvimento sustentavel.

No entanto, por suas diversas dimensoes e interco-
nexoes, a implementacao da Agenda 2030 é um desafio
a ser enfrentado em conjunto, de forma coletiva e coor-
denada. A participacao de todos os setores da socie-
dade é fundamental para atingir os objetivos tracados,
que refletem os principais desafios globais e, também,
locais, pois essa ndo é uma agenda deslocada da reali-
dade dos municipios e demanda acGes coletivas em
todos os niveis de atuacao (formulacao, implementacao
e monitoramento).

ERRADICAGAO
DA POBREZA

Tl

IGUALDADE
DE GENERO

INDUSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

o

1 AGAQ CONTRAA
MUDANCA GLOBAL
DOCLIMA

3

PARCERIASEMEIUS

DEIMPLEMENTAGAU

®

FOME ZERO SAUDEE
EAGRICULTURA BEM-ESTAR
SUSTENTAVEL

< |-

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

o

REDUGAO DAS CIDADES E

COMUNIDADES
DESIGUALDADES SUSTENTAVEIS

@ |ue

VIDANA 1 VIDA
AGUA TERRESTRE

EDUCAGAODE
QUALIDADE

|

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

i

1 CONSUMOE
PRODUCAO
RESPONSAVEIS

O

PAZ, JUSTIGAE
INSTITUICOES
EFICAZES Y

!.
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O QUE ESSA AGENDA SIGNIFICA PARA
O MEU MUNICIPIO?

A Agenda 2030 proporciona um potencial para refor-
mular politicas de desenvolvimento sustentavel
que trazem a perspectiva local para o centro de seu

planejamento. Em particular, os ODS fornecem uma
estrutura com a qual governos municipais e gestores
publicos podem (OCDE, 2020):

Cidades e regites devem usar

0s ODS para enfrentar desafios
locais concretos que exigem uma
abordagem holistica.

Estes exemplos de acdes colocam o municipio
como protagonista responsavel pela transformacao
local. De acordo com a Organiza¢do para a Coopera-
cdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2020), ao
menos 105 das 169 metas dos ODS nao serdo alcancadas
sem o0 devido envolvimento e coordenacdao com o0s
governos locais e regionais, mostrando a grande impor-
tancia do engajamento dos municipios na realizacao da
Agenda 2030.
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TERRITORIALIZA(;IT\O
DA AGENDA 2030

Territorializacao (ou “localizacao”, para a ONU) pode
ser entendida como o processo de definicao, implemen-
tacdo e monitoramento de estratégias em nivel local para
atingir metas e objetivos globais, nacionais e subnacio-
nais de desenvolvimento sustentavel. Em outras pala-
vras, a territorializacdo é o processo de implementacao
dos ODS (assim como outras acoes e politicas locais) em
diferentes territorios de acordo com as suas especifici-
dades e demandas, levando em conta os contextos parti-
culares para atingir as metas da Agenda 2030. No caso
dos ODS, esse processo pode englobar desde a definicao
de metas municipais, escolha das melhores estratégias
de implementacao e uso de indicadores para medir e
monitorar sua evolucao (GTF, UCLG; 2020).

Além disso, como a Agenda 2030 apresenta temas
transversais e complementares, sua territorializacao e
implementacao efetiva exige uma articulacao interseto-
rial e acOes concretas de todos os atores sociais. Cria-sea
oportunidade de construir novos caminhos e parcerias,
implicando um esforco conjunto e coordenado entre
poder publico, setor privado e sociedade civil.

A TERRITORIALIZAQAO DA AGENDA 2030
TEM O POTENCIAL DE:

- Fomentar a articulacao intersetorial, com o objetivo
de melhorar a qualidade de vida nos territorios.

- Introduzir uma cultura de planejamento, monitora-
mento e avaliacao de politicas publicas locais.

- Direcionar o Investimento Social Privado para acoes
estruturantes e transformadoras nos territorios.

- Fortalecer processos participativos entre varios atores
sociaiscomvistasaconstruciodeumaagendadedesen-
volvimento comum de curto, médio e longo prazos.

- Promover o Desenvolvimento Territorial Integrado.
- Planejar e priorizar acdes, politicas e programas locais.

- Monitorar as multidimensoes do desenvolvimento.

Atencao!

E importante destacar que uma boa governanga
é 0 que vai garantir que agendas de longo prazo,
como a Agenda 2030 ou a Agenda Climatica,
saiam do papel e sejam salvaguardadas pela
sociedade civil e outros atores locais, mesmo
em alternancias de governo.
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2

Norte para adequar os planos
existentes aos ODS. E uma
forma de priorizar tematicas
trabalhadas de acordo com
os ODS caso o municipio
enfrente impasses sobre onde
Ou 0 que priorizar.

1

Uso dos ODS como uma lista de
verificacdao para avaliar até que ponto
seus programas estao alinhados aos
objetivos e metas do desenvolvimento
sustentavel (mostra quao alinhado seu
municipio esta com os ODS, permitindo

um diagnostico e, eventualmente,
ajuste das prioridades cruzando os
ODS com as principais demandas
municipais).

3

Orientacao para formular
novos planos e estratégias

com base nos ODS
(possibilita que novos
planos e estratégias sejam
elaborados desde o inicio
ja alinhados aos ODS).




Site das Na¢des Unidas Brasil: Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel

Roteiro para a Localizacdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel elaborado pelo PNUD

Guias e relatdrios da United Cities and Local

Governments (UCLG)® focados no desafio da

territorializacdo da agenda de desenvolvimento
sustentavel

Manual de Planejamento Publico

o

SUGESTAO DE ROTEIRO PARA IMPLEMENTACAO DA

AGENDA 2030 NO SEU MUNICIPIO:

/—[ PARA SABER MAIS, ACESSE E—\

6. A United Cities and Local Governments (UCLG) é uma rede global de cidades e
governos locais, regionais e metropolitanos voltada para representacao e defesa dos
interesses de cidades.

1. Facauma reuniao intersecretarial para apresentacao
da Agenda 2030, identificando a aderéncia da
Agenda as pastas.

2. Crie um Grupo de Trabalho (GT) intersecretarial
para realizar um diagnostico mais aprofundado
sobre as politicas e programas publicos que ja estdo
em desenvolvimento, alinhando-os a Agenda 2030.

3. Esse GT sera responsavel por impulsionar a
implementacdo da Agenda na gestao publica e trara
outros atores para o processo, como conselheiros,
empresas, organizacoes locais e academia.

/. Aprofunde ainda mais o diagnostico da
gestdo publica, trazendo elementos sobre as
oportunidades, desafios e recursos disponiveis
ou necessarios. Compartilhe sistematicamente os
resultados com a gestao para o desenvolvimento
da Agenda.

5. Crie um arranjo de governan¢a da Agenda 2030 no

municipio com todos os setores sociais.

10.

11.

12.

Crie processos de consulta, participacao
e engajamento.

Realize um estudo de territorializacao da
Agenda 2030, contemplando também as acdes
da sociedade civil, empresas e academia.

Identifique os ODS que sao mais aderentes
a realidade local (isso ndo quer dizer que nao
va atuar com todos).

Elabore um plano estratégico municipal
integrado com base na Agenda.

Elabore projetos e qualifique as politicas
publicas para alcancar as metas.

Alavanque recursos privados e de
cooperacao internacional.

Crie um bom sistema de monitoramento
e avaliacao da Agenda no seu municipio.
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https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/roteiro-para-a-localizacao-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sust.html
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/roteiro-para-a-localizacao-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sust.html
https://www.global-taskforce.org/our-fourth-towards-localization-sdgs-report-calls-strengthening-local-and-regional-governments
https://www.global-taskforce.org/our-fourth-towards-localization-sdgs-report-calls-strengthening-local-and-regional-governments
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-planejamento-publico

MONITORANDO AS MULTIDIMENSOES DO
DESENVOLVIMENTO

Algumas regides e cidades exigem um arcaboug¢o de
indicadores que esteja mais adaptado e seja especifico
aos contextos locais, priorizando a coleta e producao
de dados desagregados por renda, género, raca e outras
dimensoOes para abordar e refletir disparidades locais,
0 que permitira monitorar e avaliar o progresso local,
gerando evidéncias que poderao orientar as acoes de
desenvolvimento sustentavel.

Dada a multidimensionalidade da Agenda 2030 e dos
ODS, é importante que o monitoramento reflita a inter-
conexdo entre as tematicas tratadas no territério. A
vantagem de um monitoramento integrado, usando a
Agenda 2030 como referencial de progresso dos munici-
pios, é observar se as acoes realizadas sob determinado
anguloimpactamoutrasareaspositivaounegativamente.

Exemplo: ao observar a¢oes para geracado de trabalho
erenda, cabe analisar como elas estao ounao impactando
0 meio ambiente, se implementam ou ndo acoes para
diminuir desigualdade de géenerono mercado de trabalho,
entre outras.

O que sao indicadores?

Resumidamente, indicadores sao dados cujo objetivo
é qualificar informacoes para acompanhar a evolucao
e orientar avaliacOes sobre programas, projetos ou poli-
ticas. Sao marcadores que apontam se as metas tracadas
foram atingidas.

O que é monitoramento?

Monitoramento é o processo de acompanhamento
da evoluc¢ao de indicadores e de a¢Oes de programas,
projetos e politicas. Seu objetivo é observar agoes e
coletar dados que possam informar e orientar ajustes
necessarios nas atividades realizadas.

A Prefeitura de Belo Horizonte criou o Sistema
Local de Monitoramento de Indicadores ODS do
municipio. Sao 159 indicadores que correspondem aos
17 ODS e, quando possivel, trazem recortes sobre sexo,
raca/cor, regido administrativa e territério de ges-
tao compartilhada.

Os desafios da producao de dados locais

A Agenda 2030 estabelece uma estrutura global de rela-
torios que incluicontribuicoes nos niveislocal, nacional
e regional e culmina no Férum Politico de Alto Nivel”
da ONU. Porém, tanto a falta de producao de dados
estatisticos como a auséncia de coordenacdo em sua
comunicacao dentro das esferas nacionais prejudicam
0 reporte sobre o progresso local e nacional perante as
metas (UNDP, 2021). A ndo existéncia de novos dados
e da atualizacdo de dados disponiveis dificulta a elabo-
racao de acoes, politicas e programas baseados em
evidéncias tdo essenciais para que formuladores de
politicas possam tomar decisdes informadas.

QB

f[ PARA SABER MAIS, ACESSE

E-book: Cinco conceitos sobre o que é “ndo deixar

ninguém para tras”

Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

A Lupa na Cidade - Painel de Indicadores de

Desenvolvimento de Areas Urbanas Vulneraveis

Indicadores Brasileiros para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel

- J

7. 0 Forum Politico de Alto Nivel da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel é o
principal férum global para revisar os sucessos, desafios e licGes aprendidas para
alcancar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — e para os paises
apresentarem suas Revisdes Nacionais Voluntarias.

21



https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods
https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/indicadores-ods
https://www.undp.org/publications/what-does-it-mean-leave-no-one-behind#modal-publication-download
https://www.undp.org/publications/what-does-it-mean-leave-no-one-behind#modal-publication-download
https://idsc-br.sdgindex.org/map
https://fundacaotidesetubal.org.br/publicacoes/a-lupa-na-cidade-painel-de-indicadores-de-desenvolvimento-de-areas-urbanas-vulneraveis/
https://odsbrasil.gov.br/
https://odsbrasil.gov.br/

DIRETRIZES PARA IMPLEMENTA(;AO DOS ODS

A Lista de Verificacdo para Ac¢do Publica, que compoe o rela-
torio A Territorial Approach to the Sustainable Development
Goals (2020), pretende facilitar aadocao e implementacao dos
ODS como ferramenta para promocao de melhores politicas

-
Uso dos ODS para definir e
adaptar visoes, estratégias e
planos de desenvolvimento
local e regional e reorientar
os existentes.

“Cidades e regioes devem usar
os ODS para enfrentar desafios
locais concretos que exigem
uma abordagem holistica, como
formas limpas de mobilidade
urbana, habitacao a precos
acessiveis, igualdade de género,
acesso a espacos verdes,
desenvolvimento urbano
equilibrado, agua potavel

e saneamento, qualidade

do ar, gestao de residuos,
desigualdades territoriais ou
prestacao de servicos”.

~

tados no relatorio:

4 ) 4 )
Uso dos ODS como uma Integrar os ODS nos processos
estrutura para alinhar orcamentarios para garantir
prioridades politicas, que recursos adequados
incentivos e objetivos entre sejam alocados para a
governos nacionais, regionais implementacao da Agenda
e locais, bem como para 2030 e para promover a
gerenciar compensacoes e continuidade das politicas em
promover sinergias entre todos os ciclos politicos.
areas politicas.

“Os governos devem alocar
“Em particular, as regioes e recursos financeiros com base
cidades devem se envolver nas prioridades de politicas
NOoS processos nacionais locais identificadas e nos
para refletir o progresso em principais desafios locais,
nivel subnacional e abordar e usar a estrutura dos ODS
as disparidades regionais. COmo meio para prormocao
Esses espacos também podem de programas e prioridades
impulsionar uma melhor multissetoriais integrados”.
governanca multinivel dos
ODS e lancar luz sobre as
iniciativas locais”.

G J G J

e condicOes de vida pelos governos locais e regionais, em
responsabilidade compartilhada com os governos nacionais.
Destacamos abaixo os principais eixos de construcdao apon-

Aproveite os dados dos ODS

e os sistemas de indicadores
localizados para orientar
politicas e acoes para melhorar
avida das pessoas e mostrar

o desempenho e as historias
positivas de cidades

e regioes.

““Para uma avaliacao e
respostas politicas mais
abrangentes, as cidades e
regioes devem combinar
dados e indicadores em
diferentes escalas, desde
aqueles relacionados aos
limites administrativos (a
unidade para acdo politica e
administrativa) até aqueles
ligados a abordagens
funcionais (a geografia
economica de onde pessoas
vivem e trabalham)”.

Use 0s ODS como um

veiculo para aumentar
aresponsabilidade e a
transparéncia por meio do
envolvimento de todas as
partes interessadas presentes
no territorio, incluindo a
sociedade civil, cidadaos,
jovens, academia e empresas
privadas, no processo de
formulacao de politicas.

““Cidades e regioes podem usar
uma combinacdo de varias
ferramentas para envolver as
partes interessadas locais, como
campanhas de conscientizacao,
oportunidades de networking,
mas também reduzir o risco
para investimentos em solucoes
de ODS por meio de doacoes

ou empréstimos, bem como
incentivo fiscal para solucoes
inovadoras em direcao

a sustentabilidade”.
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https://www.oecd.org/cfe/a-territorial-approach-to-the-sustainable-development-goals-e86fa715-en.htm
https://www.oecd.org/cfe/a-territorial-approach-to-the-sustainable-development-goals-e86fa715-en.htm

AGENDA CLIMATICA

O desafio do clima é um dos mais complexos que o mundo
temhoje.Paraenfrenta-lo,énecessariaumaconcentracao
de atores publicos, privados e da sociedade em geral, pois
ndo existem solucdes rapidas, individuais ou magicas
para as mudancas climaticas que temos vivenciado.

A Agenda Climatica diz respeito as diversas agendas e
planos integrados construidos em diferentes escalas de
poder decisdrio: planos territoriais, municipais, regio-
nais, estaduais, nacionais e internacionais. A cons-
trucdao de iniciativas nessas diversas frentes promove
uma abordagem integrada e com perspectivas locais
que se complementam de forma estratégica nas acoes
de enfrentamento as mudancas climaticas e a economia
de baixo carbono.

O que é Mitigacao

Mitigacdo é uma estratégia de resposta a mudanca
do clima, ou seja, € uma intervencao humana que
visaareducao das emissoes de gases de efeito estufa.
De forma geral, traz beneficios globais e de longo
prazo, levando a estabilizacdo das concentracoes
de GEE e, por consequéncia, da temperatura média
global (Ministério do Meio Ambiente).

Dos 16 anos mais quentes ja registrados no globo,
15 ocorreram apos 2001. Nao bastasse a temperatura,
o regime de chuvas esta sendo alterado, os estoques
de gelo e neve vém diminuindo e os niveis dos oceanos
estdo em constante elevacao. A ciéncia ndo tem duvida
de que as mudancas climaticas estdo em curso. Mais de
97% dos estudos sobre clima indicam que a maior razao
do aumento da temperatura média global é a emissdo de
gases de efeito estufa (GEE), a exemplo do CO?, decor-
rente de atividades extrativas, produtivas e de consumo,
como exploracdo de combustiveis fosseis (carvao,
petréleo e gas natural) para gerar energia, e derrubada
de florestas.

O que é Adaptacao

Adaptacao éumarespostaestratégicalocal edecurto
prazo de qualquer sistema as mudancas do clima.
Seu objetivo € assegurar que os impactos decor-
rentes dela sejam os menores possiveis na vida das
pessoas e dos territorios.

Como a mudanca climatica afeta os municipios
e como eles podem se preparar?

Ascidadesreiinemmaisdametadedapopulacdomundial
e concentram a maioria das atividades economicas e dos
ativos construidos, fatores que as tornam especialmente
vulneraveis as mudancas climaticas.

Os impactos causados pelas alteracées no clima ja
podem ser observados e, principalmente, sentidos nos
centros urbanos, eatendéncia de agravamento segue em
alta. Entre os principais problemas que podem atingir
as cidades, estdao o aumento de temperatura, e do nivel
do mar, ilhas de calor, inundacdes, escassez de agua e
alimentos, acidificacao dos oceanos e eventos extremos.

O que é Cidade resiliente

E acidade que esta preparada para ser alvo e se recu-
perar de eventos traumaticos ou de momentos de
estresse climaticos, enquanto mantém suas funcoes
essenciais, estrutura e identidade, adaptando-se e
prosperando em meio as mudancas continuas.
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Cidades e a mudanca climatica

POR UM LADO, AS CIDADES:

- Sdo grandes emissoras de gases causadores de
efeito estufa, principalmente nos setores de
energia, transportes e residuos.

- Sao o local onde os danos provocados pelas
mudancas climaticas, como enchentes e ondas
de calor, se fazem sentir mais diretamente
pela popula¢ao, em especial pelos grupos mais
vulneraveis, que vivem em areas de risco ou tém
menos acesso a servicos de saide e saneamento
basico, entre outros.

POR OUTRO LADO, ELAS TEM ALTO POTENCIAL DE:

- Mitigacao, ou seja, a capacidade de reduzir
as emissoes de maneira significativa e até
mesmo de remover, ou “sequestrar’, os GEE
da atmosfera.

- Adaptacao, isto é, de se prepararem para
enfrentar as alteracoes do clima, se ajustarem a
seus efeitos e de se recuperarem desse impacto o
mais rapidamente e da melhor maneira possivel.

A implementacdo de uma Agenda Climatica propo-
sitiva com compromissos publicos e planos de acdo
alinhada aos compromissos globais nao é limitada a
apenas algumas cidades que podem ser mais direta-
mente impactadas pelas mudancas climaticas. Cidades
de diversos portes e com distintos niveis de desen-
volvimento socioeconomico podem adotar medidas
de mitigacdo e adaptagdo para se tornarem mais resi-
lientes as mudancas climaticas.

A resposta ao desafio climatico pode vir, por
exemplo, por meio de estratégias integradas para
reducao de emissOes de gases de efeito estufa. O
Guia de A¢do Local pelo Clima®traz diversos exemplos
de como os municipios podem reduzir ou neutra-
lizar as emissOes em varias frentes, de melhorias no
transporte publico ao aumento da conservacdo de
areas verdes.

A seguir, estdao algumas etapas que precisam ser
desenhadas, articuladaseimplementadasparaacons-
trucao de uma boa governanca climatica com foco no
desenvolvimento dos territorios:?

QB

/—[ PARA SABER MAIS, ACESSE

Guia: Mudanca Climatica e Metas Globais:

A Implementacdo da Agenda de Sustentabilidade

Glossario: Mudancas Climaticas

Artigo: As vulnerabilidades de pequenas cidades

frente as mudancas climaticas

Observatoério do Clima - Solu¢des para Reducdo

das Emissdes de Gases de Efeito Estufa nos

Municipios Brasileiros

8. Acesse o Guia de A¢do Local pelo Clima clicando aqui.
9. Acesse na integra o texto Os Territdrios Urbanos e as Mudangas Climdticas: A
Relevancia da Atuagdo Local clicando aqui.
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https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/Publicacoes/Acao_Local_pelo_Clima.pdf
https://humana.net.br/qual-papel-territorios-urbanos-mudancas-climaticas/
https://www.raps.org.br/2020/wp-content/uploads/2020/07/Guia_Temático_RAPS_Mudança_Climática.pdf
https://pp.nexojornal.com.br/glossario/Mudan%C3%A7as-clim%C3%A1ticas
https://pp.nexojornal.com.br/bibliografia-basica/2021/10/18/As-vulnerabilidades-de-pequenas-cidades-frente-às-mudanças-climáticas
https://pp.nexojornal.com.br/bibliografia-basica/2021/10/18/As-vulnerabilidades-de-pequenas-cidades-frente-às-mudanças-climáticas
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf

Realizacao de estudos do territorio
com foco nas emissoes locais e no
clima: sdo diagnosticos participativos,
estudos integrados, mapeamentos
sociais e georreferenciados (como

o exemplo do Atlas do Municipio de
Sao Paulo, com o mapeamento dos
microclimas da cidade) para que se
possa entender a fundo um territorio.

Instituicao de parcerias e
financiamentos: parte fundamental
no processo de implantacao da
governanca climatica, as parcerias
e financiamentos contribuem para
colocar em pratica e concretizar

o que foi pensado coletivamente.

Fortalecimento das capacidades
locais com foco em desenvolvimento,
governanga e resiliéncia: se referem
aos processos de fortalecimento
institucional local, que formam

a base estrutural e representativa

da dinamica local.

Integracao com planos municipais
ou regionais: parte do entendimento
de que o territorio é uma escala
territorial fundamental para as acoes
de enfrentamento as mudancas
climaticas, mas que permanece
integrado as demais escalas para que
possa se fortalecer.

Fortalecimento de espacos de

dialogo, comunicacao/coesao social,
coconstrucao e participacao cidada:
sa0 0s espacos participativos instituidos
localmente (conselhos municipais,
foruns de articulacdo intersetorial etc.)
para o dialogo e construcoes coletivas,
tendo um fundamental papel no
fortalecimento da representatividade
local face as demais escalas (municipal
e regional, por exemplo).

Construcao de uma Agenda de
Desenvolvimento Territorial Climatico
e Integrado: se refere a um plano
estratégico e estruturante de médio

e longo prazo, construido
coletivamente, para que se definam

0s caminhos para o desenvolvimento
de baixo carbono, centrado nas
pessoas, com objetivo de ampliar

0s anseios e vocacoes do territério.

Articulacao intersetorial: se refere ao
entendimento de que uma diversidade
de atores compoe um territério (poder
publico, empresas, organizacoes,
instituicoes de ensino e pessoas)

e cada um deles desempenha um
papel e tem responsabilidades que
interferem na vida coletiva local.

Elaboracao de planos emergenciais
territoriais de clima: sao planos
integrados elaborados coletivamente
por um territério ou uma comunidade
para o enfrentamento de uma

emergencia.



Ainda ha muito o que construir,
estruturar e desenvolver nessa
perspectiva local sobre as
mudancas climaticas.

Porém, ha um histérico e um arcabouco de tecno-
logias sociais ja consolidadas, com muitos aprendi-
zados. A questdo climatica talvez possa ser umassunto
novo para algumas pessoas e organizacoes, porém se
trata de uma questao multidimensional e requer um
arranjo social para o enfrentamento de seus desafios
e impactos. Muitas solucoes ja desenhadas e estrutu-
radas podem, sim, ser adaptadas para essa demanda.




POBREZA E DESIGUALDADES DEFINEM O QUANTO
SEREMOS AFETADOS PELA CRISE CLIMATICA

A crescente desigualdade é um dos desafios globais mais
urgentes da atualidade. De acordo com a Oxfam, em 2019
apenas 26 individuos possuiam a mesma riqueza que
os 3,8 bilhoes de pessoas que compoem a metade mais
pobre da humanidade. Como resultado das crescentes
desigualdades, a sociedade esta se fragmentando com a
divisao cada vez maior entre aqueles privilegiados e os
demais. Olugar de nascimento oumoradia de uma pessoa
em sua cidade determina a capacidade dela em acessar
servicos e oportunidades, situacao acirrada no caso das
mulheres, reforcando as desigualdades domésticas.

A pobreza define o quanto e como essa interferéncia
climatica é sentida e quais as possibilidades de enfren-
ta-la. Isso quer dizer que comunidades mais vulnera-
veis sao as mais afetadas e as que mais sentem os efeitos
das mudancas climaticas — apesar de serem as menos
responsaveis pelas emissoes de gases de efeito estufa.
Geralmente, essas populacdes vivem em areas commaior
risco de inundacao, enchentes, deslizamentos, além de
terem acesso mais restrito a oferta de servicos publicos,
como o de saude. Também sdo sentidos os impactos
relativos a seguranca alimentar (aumento dos precos de
alimentos basicos) e a crise hidrica (restricao na oferta
de agua), entre outros.

A DECLARAQAO DO MEIO AMBIENTE LIMPO
E SUSTENTAVEL COMO DIREITO HUMANO
E O RECONHECIMENTO DO TERMO
“RACISMO AMBIENTAL”

Em 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU reco-
nheceu o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel
como um direito humano e, também, que o uso insus-
tentavel de recursos naturais e a degradacao do meio
ambiente tém efeitos negativos sobre a garantia efetiva
de todos os direitos humanos.

Além disso, a Declaracdao aprovada também reco-
nhece o racismo ambiental, termo que se refere “acarga
desproporcional dos riscos, dos danos e dos impactos
sociais e ambientais que recaem sobre os grupos étnicos
mais vulneraveis”, em especial pessoas negras, comu-
nidades tradicionais e indigenas.

F[ PARA SABER MAIS, ACESSE

QB

Entrevista: Como o Racismo Ambiental Afeta a Vida das

Pessoas Negras e Indigenas

E-book: Clima e Direitos Humanos — Vozes e Acdes
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https://www.conectas.org/noticias/entrevista-como-o-racismo-ambiental-afeta-a-vida-das-pessoas-negras-e-indigenas/
https://www.conectas.org/noticias/entrevista-como-o-racismo-ambiental-afeta-a-vida-das-pessoas-negras-e-indigenas/
https://www.conectas.org/publicacao/clima-e-direitos-humanos-vozes-e-acoes/

COP - CONFERENCIA DAS PARTES DA ONU

A COP, ou Conferéncia das Partes, é o encontro da Con-
vencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima, ou UNFCCC™, tratado ambiental internacional
adotado em 1992 voltado para as mudancas climaticas.
Anualmente, os 197 Estados-partes que aderiram a
Convencao se reinem para revisar sua implementacao
e de outros instrumentos legais adotados pela COP e
tomam decisGes necessarias para promover a imple-
mentacao efetiva da Convencao.

A COP 21determinou que cada pais signatario do Acor-
do de Paris apresentasse sua Contribuicao Nacional-
mente Determinada (NDC, na sigla em inglés), ou seja,
cada pais presta conta perante os demais sobre 0s cami-
nhos percorridos para que as metas de reducao de emis-
soes de gases de efeito estufa sejam cumpridas e sobre
as acoes futuras para criar resiliéncia e se adaptar aos
impactos do aumento das temperaturas. No Acordo de
Paris, ficou estabelecido que cada pais signatario cons-
troi seus proprios compromissos, atualizando-os a cada
cinco anos com metas mais ambiciosas. Apesar do docu-
mento ser um instrumento legal, ele ndo é vinculante,
isto é, ndo ha obrigacdes legais para seu cumprimento.

O compromisso do Brasil é reduzir até 2025 as emis-
soes de gas carbonico em 37% em relacdo as emissdes
de 2005, com indicativo de reduzir 43% das emissoes
até 2030". Em 2020, o Brasil surpreendeu o mundo e

os demais signatarios do Acordo ao apresentar uma
meta menos ambiciosa do que aquela com a qual havia
se comprometido em 2015, um movimento contrario
aos demais paises. A consequéncia de metas menos
ambiciosas é a perda de vantagens competitivas e de
estar entre os paises que lideram a transicao para uma
economia mais limpa, justa e sustentavel.

O que diz a Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC) brasileira:

- Aumentar a participacao da bioenergia sustentavel na
matriz energética brasileira para 18%.

- Fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal.
- Restaurar 12 milhdes de hectares de florestas.

- Alcancar desmatamento ilegal zero na Amazonia
brasileira.

- Chegar a participacao de 45% de energias renovaveis
na matriz energética.

- Obter 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico.

- Promover o uso de tecnologias limpas no setor
industrial.

- Estimular medidas de eficiéncia e infraestrutura no
transporte publico e areas urbanas.

PLANCLIMA E PLANOS LOCAIS

Sabendo que os municipios podem sofrer, em niveis de
extensaodiferentes,variostiposdeimpactorelacionados
a mudanca climatica, governos locais podem construir
seus proprios planos de acdo climatica considerando
medidas e metas com carater preventivo e propositivo.

Esses planos podem propor estratégias integradas
com a defesa civil, economia local, servicos de satide e de
mobilidade urbana, seguranca alimentar, entre outros.
Eles também podem ser articulados em diversas instan-
ciaseniveislocais,comomunicipal eterritorial. Osplanos
nao concorrem entre si, mas se complementam, pois sao
planejamentos de médio a longo prazo que definem as
acoes que devem ser realizadas, os recursos disponiveis
e o tipo de articulacdao (entre atores ou regional). Em
suma, € um instrumento em que a populacao tem auto-
nomia para definir suas prioridades e quais caminhos
quer seguir para enfrentar um desafio ou se preparar
para uma oportunidade.

QB

Artigo: Nova NDC do Brasil: Entenda por que a meta

/—[ PARA SABER MAIS, ACESSE

climatica foi considerada pouco ambiciosa

10. Saiba mais sobre a UNFCCC clicando aqui.

11. Documento-base para subsidiar os dialogos estruturados sobre a elaboracao
de uma estratégia de implementacdo e financiamento da Contribuicao
Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris, 2017. Consulte o texto
na integra clicando aqui.
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https://wribrasil.org.br/pt/blog/clima/nova-ndc-do-brasil-entenda-por-que-meta-climatica-foi-considerada-pouco-ambiciosa
https://wribrasil.org.br/pt/blog/clima/nova-ndc-do-brasil-entenda-por-que-meta-climatica-foi-considerada-pouco-ambiciosa
https://unfccc.int/
https://www.gov.br/mma/pt-br

Aspecto

Escala

Planos territoriais

Escalas inferiores a municipal, como as
comunidades, distritos, microrregioes
e bairros.

E importante frisar que a delimitacdo
territorial pode ter muitas variaveis,
como identidade local, cultura,
dinamismo econdmico, aspectos
ambientais, organizacao administrativa e
muitas outras.

Planos municipais

Escala municipal e devem incluir aspectos
territoriais (bairros, regioes, distritos
administrativos ou outras formas de
organizacgao territorial).

Participacdo cidada

sim

sim

Agente mobilizador

Gestdo publica, rede ou comunidade.

Podem ser publicos ou com finalidade
publica, ou seja, ser construidos pelo poder
publico local (prefeitura ou secretarias
municipais) ou por alguma rede social
engajada nas discussdes do municipio —
espacos de participacao que contemplem

a variedade de atores de um municipio,
podendo ou ndo incluir o poder publico.

Aderéncia

Aquele determinado contexto territorial.

Aquele determinado contexto municipal.

Exemplo: O Plano de Acao Climatica de Sao Paulo
lista 21 sugestoes, divididas em quatro temas,
sobre como as pessoas podem colaborar nos
esforcos de combate ao aquecimento global:

Consumir Circular na
de maneira cidade por
consciente outros modos

ﬁ) Adaptar-se ( ( )) Informar-se
aos impactos e acompanhar
/ da mudanca de as acoes da
clima cidade

h[ PARA SABER MAIS, ACESSE “

Plano de Acdo Climatica de Sdo Paulo
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf

ALGUMAS ACOES QUE PODEM INSPIRAR MUNICIPIOS
PARA A AGENDA CLIMATICA™

Articulacao intersetorial e fortalecimento de capaci-
dades para o desenvolvimento de politicas, planos e
acoes com foco em emergéncia climatica, principal-
mente nos niveis local e municipal.

Desenvolvimento e investimento em solucdes técnicas
para infraestrutura de baixo carbono, além da criacao
de oportunidades (econ6micas e sociais).

Valoracaodocapitalnatural,fortalecimentodascadeias
produtivas da sociobiodiversidade e das unidades de
conservacao locais e cinturoes verdes, reforcando a
l6gica da mitigacao.

Apoio a iniciativas locais como possiveis solucoes
estratégicas de baixo carbono.

Construcao de mecanismos financeiros para inves-
timento das agendas de desenvolvimento de baixo
carbono, assim como para a construcao e implemen-
tacdo dos planos emergenciais climaticos.

Elaboracdo deestudosdeterritorio e utilizacaodeindi-
cadores para gerac¢ao de conhecimento local, monito-
ramento e avaliacao de impactos.

12. Este contelido faz parte do te
A Relevdncia da Atuagdo Local.

Servicos publicos eficientes, identificando as politicas
publicas, servicos e equipamentos locais para o seu
aprimoramento frente a emergéncia climatica.

Transparéncia e participacao social na tomada de
decisdo sobre politicas pablicas fundamentais para a
geracdo de autonomia de comunidades e territorios.

Pesquisa e inovacao para o aprimoramento do conhe-
cimento gerado sobre desenvolvimento territorial
conectado as mudancas climaticas.

Comunicacdao ampla, entendivel e direta sobre os
assuntos relacionados a mudancas climaticas e
processos de participacdo e governanca climati
como forma de fortalecer a democracia.

Transparéncia e participacdo social
decisdao sobre politicas publicas
tais para a geracao de autonc
e territorios.

Combate as desigualdades
com politicas publicas €




—— -
- f

TITITIE

I




Marcelo Camargo | Agéncia Brasil

Apods a construcdo de importantes agendas globais,
como a Agenda 2030 e a Agenda Climatica, com
compromissos firmados e objetivos e metas compar-
tilhadas, o desafio atual é dar escala e expandir o
acesso a ferramentas e instrumentos que possibilitem
aos gestores publicos conectarem seus esforcos a elas,
melhorando, assim, a qualidade de vida das pessoas
nos territorios onde vivem.

Trabalhar para a construcao de modelos de desen-
volvimento sustentavel implica compreender como
isso afetara processos importantes da gestdo publica,
visto que politicas nacionais voltadas para o desen-
volvimento sustentavel, inclusivo e justo sao cada
vez mais direcionadas por grandes agendas, compro-
missos e tratados internacionais.

Algunstemasfundamentaisparaodesenvolvimento
sustentavel, como a participacao social e a transpa-
réncia, sao pautas conhecidas pelos municipios. Ja
0s processos de governanga exigirao mais dedicagao,
ferramentas e novas estratégias de governos para
transforma-los em beneficios para a gestdo publica
no processo de desenvolvimento local e sustentavel.

) ' 4
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Governanca
x (Gestao:
entenda a diferenca

Governanca é o processo em que sao definidos
0s acordos para a construcao de caminhos
comuns dentro de uma relacao de pessoas
(liderancas ou nao) ou de instituicoes
(publicas ou privadas). E pela governanca que
se constroem direcoes comuns, ou seja, as
estratégias necessarias para se chegar a algo.

A gestdo se refere a administracao e operacao
de uma institui¢do, enquanto a governanga
envolve decisdes mais estratégicas e coletivas
de planejamento. E pela gestdo que os planos
sao concretizados.
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Governanga e -
desenvolvimento territorial

A boa governanga precisa envolver todas as partes
interessadas do projeto de desenvolvimento e criar
arranjos democraticos para que se corrijam as desi-
gualdadesdepoderedeentendimento sobre asregras
do processo, além de oferecer oportunidades de arti-
culacdo multinivel, contemplando a diversidade de
atores e absorvendo nesse processo a multidimen-
sionalidade do territorio. A governanca, portanto,
deve sedar apartir dadinamicalocal e ter como modo
de funcionamento processos pautados pelo didlogo
e pela transparéncia para se chegar as solucdes mais
adequadas para todos, contando com a participacao
do maior e mais diverso niumero de atores.

Para que essa governanca territorial se concre-
tize na gestdo, os trés componentes a seguir devem
ser considerados, construidos, fortalecidos e colo-

INSTITUCIONALIDADE
LOCAL

E composta pelo conjunto de estruturas
locais de atuacdo, 6rgdos publicos, conselhos,
associacoes, instituicoes representativas
e espacos de didlogos, de articulacdo, de
integracdo ou de coordenacgao. O fortalecimento
das capacidades institucionais, tanto do setor
publico como da sociedade civil, é um elemento
fundamental do processo de desenvolvimento,
sem o qual ndo ha perenidade e
sustentabilidade nas transformacoes
promovidas.

GOVERNANCA E GESTAO

TERRITORIAL

MECANISMOS
FINANCEIROS

Sdo arranjos de financiamento para
implementar a agenda de desenvolvimento,

AGENDA DE
DESENVOLVIMENTO

E construida a partir da realidade local, com ampla
participacdo dos integrantes do territorio, e tem

como resultado uma agenda de desenvolvimento
territorial integrada de médio e longo prazo. Além

de definir as necessidades, acoes e projetos a serem
implementados, nela reside uma grande oportunidade
de integracao de politicas publicas de diversos setores
e esferas de governo, e até mesmo com iniciativas
privadas ou cidadas.

cados em interagao sempre que necessario e de com estrutura de governanga, suporte e gestdo dos

forma apropriada:4 recursos bem definidos e pactuados. Podem ter
diversos formatos, como um fundo, por exemplo, para
fins de captacao e gestao de recursos privados e de

13. PINTO, D. G.; MONZONI NETO, M. P.; ANG, H. G. (org.). Grandes ~ . .~ .
Obras na Amazonia: Aprendizados e Diretrizes. 2. ed. Sao Paulo: FGV- cooperagdo internacional. A criagdo e o aprimoramento
EAESP/FGVces, 2018. de mecanismos financeiros sao importantes
14. Saiba mais sobre gestao territorial no estudo O Fundo Quilombola: . ~ o
Ui e ilediele e Gestite el instrumentos de governanga e gestao territorial e

podem potencializar a constru¢dao de agendas locais

comuns de médio e longo prazo.



https://humana.net.br/o-fundo-quilombola-um-novo-modelo-de-gestao-territorial/

Ha uma regra para se criar
um processo de governanca?

Nao haregra, pois tudo vai depender da realidade local e
do conjunto de atores envolvidos. Existem alguns cami-
nhos para se construir um processo de governanca: as
decisOes podem ser tomadas de forma mais ou menos

aberta sobre certas questOes, mais ou menos parti-
cipativa, individual ou coletivamente. Tudo depende
do contexto.

AS PERGUNTAS ABAIXO PODEM AJUDAR NA
ESTRUTURACAO DA GOVERNANCA TERRITORIAL:

- Quais sdo as empresas que tém relacao com
o territorio?

- Quais sdo os servicos e equipamentos publicos
(saude, educacdo, assisténcia social etc.) que existem
no territorio?

- Ha algum espaco de participac¢ao ja estruturado
(remoto ou presencial, conselhos municipais, foruns,
redes etc.)?

- Como esses atores locais se relacionam?

- Ha algum planejamento ou dialogo sobre caminhos
comuns entre esses atores?

- Como se fazem as devolutivas dos resultados
da representatividade ou da participacao
nesses processos?

Vale lembrar que é pela
representatividade e pela participacao
que sdo construidos caminhos mais
democraticos, plurais e com respeito
a diversidade.
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TUTORIAL

COMO DESENHAR UMA GOVERNANCA DE FORMA
PARTICIPATIVA™

NOs ja vimos que ndo ha regra Gnica para se construir
um processo de governanca, pois, além de depender
do contexto, ele trara o repertério das pessoas, das
organizacoes ou dos territdrios. Mas, no intuito de
garantir elementos basicos comuns nessa construcao,
sugerimos trés etapas fundamentais que devem ser
consideradas antes de se iniciar o processo:

15. Acesse o0 guia Por que e Como Criar Comissdes pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel: Um Breve Passo a Passo clicando aqui.

ETAPA 1
PREPARACAO

Esta etapa consiste em organizar e preparar todo o
processo para que se tenha clareza do objetivo, se pactue
o conteudo de cada etapa com os diferentes atores e
sejam previstos 0s recursos necessarios, alcancando,
assim, maior efetividade e eficiéncia, e garantindo,

igualmente, um amplo acesso e a legalidade da iniciativa.

- Qual o objetivo desse processo?
- Quem sdo os atores que fardo parte do processo?
Como sera a mobilizacdo desses atores?

- Quais sdo os espacos de participacdo que ja existem ou
que podem ser criados?

Que tipo de preparacao ou estrutura € preciso criar
para que maes, pais ou responsaveis participem com
as criancas?

- Com qual regularidade serao realizados os encontros
de governanca?

- Que recursos precisam ser organizados para oS
encontros (comunicacao, espacos virtuais ou fisicos,
alimentacdo etc.)?

Que recursos humanos precisam ser mobilizados?

- Sera preciso prever algum recurso financeiro?
Como e onde obté-lo?

- Sera preciso verificar se esse processo esta
amparado por alguma lei? Se sim, ela ja existe ou
sera preciso iniciar um processo de elaboracao e
articulacdao com a Camara Municipal?
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https://gestos.org.br/wp-content/uploads/2022/03/manual_GT2102.pdf

ETAPA 2
CONSTRUCAO

Por ser um processo participativo, a construcao
deve ser pensada e estruturada para que se garanta
a representatividade da diversidade de atores
envolvidos no processo, assim como a pactuacao

sobre os papéis, responsabilidades e regras do jogo.

- Quais sdo os papéis e responsabilidades dos
atores que participardao do processo?

- Quais os acordos entre os atores que precisam
ser firmados para a construcao do processo
de governanca?

- Qual o objetivo do processo e quais resultados
queremos alcancar ao fim de cada encontro?

- Como serdo registrados os acordos?

ETAPA 3
AVALIACAO, REVISAO E REPACTUACAO

Essas trés acoes dos processos de governanga sao
costumeiras e devem ser previstas. Os contextos e as
conjunturas politicas e sociais mudam com o passar
do tempo e com a experiéncia pratica do processo em
si. Portanto, é uma fase importante do processo para
aperfeicoamento constante do dispositivo adotado.

- Como 0s processos de governanca serao revistos
ou revisados?

- De quanto em quanto tempo isso acontecera?

- Como se dara a devolutiva aos cidadaos?

A governanca deve se dar a partir da
dinamica local e ter como modo de
funcionamento processos pautados
pelo didlogo e pela transparéncia
para se chegar as solucées mais
adequadas para todos.

/—[ PARA SABER MAIS, ACESSE w

Manual de Planejamento Publico
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https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-planejamento-publico

Governo, gestdo e relagdo entre
forcas e poderes: aliancas e
acordos pelo desenvolvimento

A IMPORTANCIA DE UM CORPO TECNICO
ESPECIALIZADO

E importante que a estrutura de um mandato do execu-
tivo municipal reflita as prioridades dadas no programa
de governo as diferentes politicas piiblicas. Se algumas
pastas estao presentes em toda e qualquer prefeitura
com uma certa importancia, devido as existéncias de
grandes politicas e sistema nacionais vinculadas a ela
(Saude, Educacao, Assisténcia Social, por exemplo),
outras dependem da importancia que quer se dar para
um tema. Assim, secretarias de Desenvolvimento
Economico, Meio Ambiente, Cidade, bem como outros
6rgaos (agéncias) e equipamentos (atendimentos
direto ao cidadao) podem ter um espaco maior ou
menor, a depender da prioridade dada pelo grupo poli-
tico vencedor a essas pautas relacionadas ao desenvol -
vimento sustentavel.

Logo, o secretariado formado e as diferentes instan-
ciasedrgaosassociadosas secretarias devem considerar
aquilo que se pretende realizar, os temas prioritarios e
as necessidades territoriais, garantindo que a maquina
publica esteja corretamente estruturada. Num contexto
de grandes limitacoes orcamentarias, o gestor publico
pode inovar, com estruturas que atendam a uma certa

demanda, sem onerar em demasia a prefeitura, que
deve zelar por seu equilibrio financeiro. Nao havendo
recursos para a criacao de uma agéncia de fomento a
economialocal, pode-se comecar comaorganizacao de
um Férum de Desenvolvimento Econémico, reunindo
diversos atores e coordenando acdes de incentivo e
promocao do mercado local, por exemplo.

Ainda que haja critérios politicos e de composicao
de uma base de apoio ao governo, recomenda-se que
sejam escolhidos perfis proximos do tema de cada
pasta, seja por conhecimento técnico ou por engaja-
mento em determinada causa correlata. Quando isso
ndo for possivel nos cargosde primeiro escaldo, deve-se
considerar a presenca de tais perfis na equipe de apoio
mais imediata.

E preciso ressaltar que a sustentabilidade de poli-
ticas publicas pelo desenvolvimento, dada a sua
propria natureza da transformacao, que acontece no
longo prazo, depende em grande parte de um funcio-
nalismo publico de carreira, capacitado e constante-
mente atualizado, independentemente das mudancas
de administracao.




A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Alguns 6rgaos vinculados as secretarias podem ser de
extrema utilidade para o aprimoramento do desenho
da politica publica e também servir como facilita-
dores do processo de implementacdo dessas politicas.
Os conselhos municipais sdo 6rgaos onde os gestores
podem buscar informacoes, medir expectativas, firmar
acordos e apresentar propostas, gerando também maior
compreensao e, eventualmente, apoio quanto a politica
proposta. Por isso, é importante que nesses conselhos
haja um equilibrio de forcas e se garanta uma certa
representatividade dos mais variados grupos, inclu-
sive 0s menos favoraveis ao governo. Ao inserir atores
diversosno processo dedecisdo, o gestor se tornamenos
dependente do apoio politico de poucos grupos.

ARTICULA§6ES COM OS DEMAIS PODERES

Engajar o municipio em uma dindmica de desenvolvi-
mento territorial sustentavel é um processo de longo
prazo. Nesse sentido, visando garantir a sustentabili-
dade das politicas e acoes, é importante contar com a
participacao ativa do poder legislativo.

Quando conseguimos reunir as diversas forcas presentes
no legislativo e fazer com que se apropriem de um projeto
ou iniciativa, muito dificilmente essa linha sera abando-
nada, mesmo que haja uma alternancia no executivo.

Pelo fato de a falta de estabilidade e perenidade de
politicas publicas estruturantes ser um fator critico
para o desenvolvimento local no Brasil, recomendamos
ao gestor que busca construir um legado significativo,
mesmo havendo uma maioria confortavel constituindo a
base aliada, promover o envolvimento de outros grupos
NO Processo para, assim, buscar acordos mais amplos.

Por fim, ao construir as condicoes politicas para uma
atuacao efetivapelodesenvolvimento sustentavel, é preciso
atentar as relacées e interlocucées com o poder judiciario
e a atuacao do Ministério Publico (esse ndo se constitui
propriamente em um poder). Além de um servico juri-
dico que zele pela legalidade das medidas e a¢des publicas,
evitando, assim, que acles e politicas sejam suspensas,
proibidas ou interditadas, é recomendavel manter uma
interacdo com os representantes desses 0rgaos, eventual-
mente envolvendo-o0s na construcao das grandes agendas,
de modo que acompanhem todo o processo do que esta
sendo proposto.

CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO CIDADA

Este tema, bem como a importancia do controle social
para construcao compartilhada de politicas mais inclu-
sivas e aderentes aos interesses da populacdo, sera
abordado com profundidade no capitulo 5.

Marcos Luiz | Unsplash




"@s
Exemplo
de iniciativa

PLANO JUNTOS PELA SEGURANCA

Iniciativa Plano Juntos pela Seguranca

Publico-alvo A iniciativa mapeou os bairros mais
vulneraveis ou com maior indice de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)

para tratar cada territério mais critico.

Municipio

Caruaru (PE)

Porte municipal Grande

Ano de inicio 2017

O Plano Juntos pela Seguranca™ é pautado por um
processo democratico participativo, em que a sociedade civil e
o poder publico se comprometem a buscar e atingir as metas
comuns, tracadas pela construcdo coletiva por meio de forum
permanente de didlogos e interlocucdes.

A iniciativa busca a constru¢do de um municipio seguro e
sustentavel, cujas variadas a¢8es politicas deverdo dialogar
de forma inteligente, integrada e ética, respeitando as
especificidades e a diversidade de todos os que moram,
trabalham, estudam, produzem, vivem e fazem da cidade

de Caruaru o seu lugar, em uma perspectiva pluriétnica,
suprapartidaria, conectada a garantia de direitos em todas as
suas dimensdes.

A implementacdo se iniciou com a criagdo da Secretaria
Municipal de Ordem Publica e a promoc¢do do Férum Juntos
pela Seguranca em 2017, reunindo a sociedade civil organizada e
representantes do sistema de Justica: policias, poder judiciario,
Ministério Publico e outros drgdos e entidades, coletando
contribui¢cBes de diversos temas.

RESULTADOS ALCANCADOS

o Implantacdo de 14 Conselhos de Seguranca
Cidada dos Bairros e da Zona Rural (CONSECs),
atendendo 36 localidades até 2019.

o Reducdo nos nimeros de Crimes Violentos contra
o Patrimonio (CVP) ocorridos na cidade para
4.809 em 2018 e 4.209 em 2019, correspondendo a
uma reducdo acumulada de 48,2% em relagdo a 2017.

o Reducao nos numeros de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) para 170 casos em 2018 e 167
em 2019, correspondendo a uma redu¢do acumulada de
35,8% em relacdo a 2017. (Banco de Boas Praticas RAPS)."”

\g

NO QUE A INICIATIVA INOVOU

Diferente do que se poderia prever, as limitacBes por tonalidades
partidarias dos dirigentes politicos foram minimizadas, prevalecendo
a missdo e o cumprimento do dever constitucional. Na busca desse
resultado, a personalidade cidadd de cada dirigente foi fundamental,
colocando em primeiro lugar o seu dever como agente publico.
Seriedade (assumir o pactuado), lideranca (desempenho do
seu papel), coeréncia (sem desvios personalistas ou de qualquer
outro tipo), compromisso publico (a sociedade em primeiro lugar),
discricao (sem estrelismos nem vaidades) e foco no esforco coletivo
(trabalho em equipe e com dedicacdo solidaria) € o conjunto de
qualificacdes dos principais dirigentes que participaram do comité
e que perpassam as acdes nos CONSECs e demais atividades do
Juntos pela Seguranca. Essa série de fatores citados harmonizaram
e criaram um ambiente rico em coesao institucional, mesmo com a
diversidade natural expressa na governanca, apresentando-se como
diferenciais ao tratar desse segmento fragilizado e primordial para
a sociedade: a seguranca publica (Banco de Boas Praticas RAPS). B

ODS conectado:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES

EFICAZES .,

16. Saiba mais sobre

o Plano Juntos pela
Seguranga clicando aqui.
17. Acesse 0 Banco

de Boas Praticas RAPS
clicando aqui.
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4.

Politicas publicas
e programas

Apresentaremos a seguir instrumentos
fundamentais, aderentes a realidade local,
para promover o bem-estar da sociedade
e preservar o interesse publico.
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O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS?

O conceito de “politicas publica” pode ser compreen-
dido como o conjunto de diretrizes, metas e planos que
orientam, desenham e implementam a¢0es e programas
que governos, em suas diversas instancias — nacional,
estadual ou municipal — para promover o bem-estar da
sociedade e preservar o interesse publico.

A construcdo de uma politica publica deve ser um
processo coletivo e participativo no qual a socie-
dade manifesta, de diferentes maneiras e por grupos
diversos, suas necessidades, demandas e contribuicoes.
E a partir desse processo e da diversidade de visdes em
relacdo a pauta que melhorias na politica publica podem
ser estimuladas.

A utilizacao estratégica e inteligente de recursos
governamentaiséumdospontosfundamentaisnacons-
trucao de politicas publicas, uma vez que sabemos que
esses recursos sao limitados ou, muitas vezes, escassos,
0 que reforca a necessidade de priorizar quais bens e
servicos publicos merecem maior atencdo e investi-
mento. Aqui entra a participacao do poder publico e dos
gestores publicos, pois cabe a eles identificar, compre-
ender e selecionar as demandas prioritarias.

Definidas as prioridades, o poder publico busca a
solucao, desenvolve acoes e as implementa de forma a
sanar o problema prioritario identificado. Vale ressaltar
que as respostas encontradas ou prioridades definidas
nao resolvem o problema de maneira integral, apenas
norteiam as acoes a serem tomadas. A busca pela maxi-
mizacdo do bem-estar social se da pela atuacdao do
governo na direcdo do interesse publico ao procurar
sanar problemas, melhorando as condicoes de vida da
maior parcela possivel da populacao focalizada pela
politica publica em questao.

Outro aspecto relevante para a criacdao e gerencia-
mento de politicas publicas eficazes é o planejamento
a longo prazo, que deve contar com o envolvimento de
diversos atores do municipio e a participacao cidada,
contendo definicao de objetivos e os melhores cami-
nhos para alcanca-los. Um bom planejamento facilita a
execucao de politicas publicas e possibilita a integracao
entre outras existentes, evitando, assim, acoes contra-
ditorias por parte da administracao publica.

Atencdo as politicas intersetoriais

Tendo o entendimento de que o desenvolvimento

de um territorio acontece, também, a partir do
desenvolvimento das pessoas que nele vivem e que as
politicas intersetoriais, que incluem atencao as situacoes
de vulnerabilidade, sao comprovadamente eficazes

na promocao da equidade, as criancas, os jovens e as
mulheres, por serem os subgrupos mais vulneraveis
hoje e que tém potencial de serem catalisadores de
transformacao social, sao muito relevantes na hora de
pensar e elaborar politicas publicas.

Para avaliar uma politica pablica, alguns elementos
basicos devem ser levados em consideracdo e podem
servir como orientadores para a definicao de indicadores
coletados em seu monitoramento. S3o eles:

e Ha um planejamento publico adequado, transparente
e participativo?

« Como funciona a gestdo publica das areas estruturantes e a
integracdo entre areas?

« As politicas publicas municipais estdo, de fato, alcangcando
resultados efetivos de melhoria da qualidade de vida
da populagdos?

o Como a gestdo pode impactar positiva ou negativamente os
resultados almejados por essas politicas?
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O QUE E UM PROGRAMA DE GOVERNO?

E um conjunto de ac¢des articuladas pelo governo com o
intuito de facilitar a comunicacao sobre seus objetivos,
acoes eresultados paraasociedade. A execucao das acoes
dos programas é associada aos bens ou servicos publicos
entregues a sociedade e pode ser medida e analisada ao
longo do tempo por metas.

PACTO FEDERATIVO

Na federacdo brasileira, cada um dos trés niveis de
governo — Unido, estados e municipios — tem campos de
atuacdo proprios e autonomia relativa a seus assuntos
locais. O Pacto Federativo,umdos pilares na Constituicao
de 1988, é um conjunto de dispositivos constitucionais
que trata de obrigacdes financeiras, leis, arrecadagao
de recursos e campos de atuacao dos entes federados.
Ele estabelece quanto cada um deles tera para investir,
quais impostos podem ser cobrados e a forma como o0s
tributos arrecadados pela Unido serdo distribuidos entre
os entes. Bem resumidamente, o Pacto Federativo existe
para gerir a arrecadacgao e distribui¢ao de receitas.

Por que o Pacto Federativo é importante para o
desenvolvimento sustentavel?

Das diversas responsabilidades atribuidas aos munici-
pios pelo Pacto Federativo, varias sdao consideradas eixos
prioritarios nas agendas climaticas e de sustentabili-
dade e muitas correspondem a mais de um Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois os problemas
socioeconOmicos e ambientais sdo complexos e se
inter-relacionam.

Mobilidade urbana, por exemplo, é considerada um
dos pontos-chave tanto para tornar cidades mais inclu-
sivas quanto para reduzir a emissao de gases de efeito
estufa, e pode estar ligada também ao acesso a educacao,
uma vez que educacao de qualidade envolve nao apenas
melhoraroensinoeainfraestruturaescolar,masgarantir
que haja transporte escolar para os que precisam.

Exemplos de algumas responsabilidades dos muni-
cipios e prioridades do desenvolvimento sustentavel
expressas nos ODS:




Tematicas expressas nos ODS

3 SAUDEE
BEM-ESTAR
_¢\/;

EDUCACAODE
QUALIDADE

|

5 IGUALDADE
DE GENERO

¢

GIDADESE
1 COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

N:E

1 GONSUMOE
PRODUGAO
RESPONSAVEIS

QO

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

W
A

ODS 3: Saude e bem-estar
— acesso a saude de qualidade

ODS 4: Educacao de qualidade
— garantia de acesso a educacao de qualidade e inclusiva

ODS 5: Agua potavel e saneamento
— garantir disponibilidade e gestao sustentavel

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis
— tornar cidades mais inclusivas e sustentaveis

ODS 12: Consumo e producdo responsaveis
— garantir padroes sustentaveis

ODS 16: Paz, justica e instituicoes eficazes
— sociedades pacificas e inclusivas

Fonte: ODS, Nac¢des Unidas. Elaboracao: HUMANA, 2022.

Algumas responsabilidades dos municipios

Atendimento de saude basica

Educacdo do nivel infantil a primeira parte
do ensino fundamental

Saneamento basico (agua e esgoto)

Planejamento urbano

Mobilidade urbana, como a criacao de ciclovias e
faixas de onibus e transporte publico

Criacdo de espacos publicos, como parques
e ginasios

Iluminacdo publica

Recolhimento de lixo e limpeza urbana

Guarda Municipal

Das diversas responsabilidades
atribuidas aos municipios pelo Pacto
Federativo, varias sao consideradas
eixos prioritarios nas agendas climaticas
e de sustentabilidade e muitas
correspondem a mais de um Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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FERRAMENTAS UTEIS
PARA OS MUNICIPIOS

O Programa Cidades Sustentaveis criou o Indice
de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades,
painel que traca o perfil das cidades brasileiras
e como elas estao em relacao aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com base nos
indicadores e metas brasileiras. O intuito é
orientar a acao politica municipal e facilitar o
monitoramento dos ODS em nivel local.

Clique aqui para acessar.

A RAPS possui um Banco de Boas Praticas

com proposicdes legislativas e politicas publicas
implementadas em estados e municipios.

Clique aqui para acessar.

O Governo do Parana elaborou o Portal Boas
Praticas ODS para estimular o compartilhamento
de iniciativas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. No portal, os
prefeitos podem encontrar exemplos de acoes
implementadas por atores publicos e privados.
Clique aqui para acessar.

O Cadastro Unico é uma ferramenta de
identificacao e caracterizacdo socioecondomica
da populacdo. E um instrumento importante
que oferece aos gestores dados para identificar
demandas e necessidades que possam embasar
a construcao e o planejamento de politicas
publicas com evidéncias do contexto local.
Clique aqui para acessar.



https://www.raps.org.br/boas-praticas-raps/
https://www.boaspraticasods.pr.gov.br/
https://cadunico.dataprev.gov.br/#/
https://idsc-br.sdgindex.org/

ARTICULA(;AO COM ESFERAS ESTADUAL,
FEDERAL E OUTROS ATORES PUBLICOS

Uma politica publica depende de diversos atores estatais
envolvidos em diferentes estagios de sua elaboracao,
priorizacao e implementa¢ao, o que gera uma neces-
sidade de articulacdo dos municipios com as demais
esferas de governo.

A seguir, destacamos alguns agentes publicos com os
quais os gestores municipais devem buscar estabelecer
conexoes, pois elas podem fazer a diferenca na gestao
e aproxima-los de espacos de cooperacao (técnica e
financeira) nas demais instancias governamentais.

- Deputados e senadores: aprovam o orcamento das
politicas publicas nacionais em nivel federal.

- Governadores e deputados estaduais: encarregados da
formulacao das politicas estaduais.

- Prefeitos e vereadores: responsaveis pelas politicas
municipais e por levar reivindicacoes de suas locali-
dades aos demais atores e instancias, como deputados,
senadores, poder executivo federal e estadual.

Essas articulacoes com as demais esferas nao devem
ter como motivacdo apenas questdes financeiras. E
importante também manter relacées de cunho técnico-
-administrativo e politico-institucional relevantes no
ordenamento do sistema politico-administrativo.

Cabe mencionar também que os prefeitos podem se
articular regionalmente, atuando pelo desenvolvimento
e interesses compartilhados do territério com outros
municipios. Trabalhando em conjunto, esses gestores
conseguem dar maior relevancia politica para as acdes

prioritarias em seus municipios.

Assisténcia técnica e cooperacao financeira
nas relacdes intergovernamentais

A articulacdao visando assisténcia

técnica remete a busca pelo apri-

moramento dos quadros técnicos
e administrativos, capacitando os funcionarios
dos municipios para a melhoria da qualidade de
prestacdo de servicos a populacao local.

@ Quanto a cooperacao financeira,
além das transferéncias constitu-

cionais e legais obrigatorias (esta-
belecidas na constituicao ou por leis), existem
as transferéncias voluntarias formalizadas via
convéniosecontratosderepasse,quesaoinstru-
mentos de cooperacao financeira intergoverna-
mental, cuja finalidade é a realizacao de obras
e/ou servicos de interesse comum. Eles confi-
guram um importante recurso para manter ou
restabelecer o equilibrio fiscal dos municipios.
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POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS

O aumento da complexidade de problemas coletivos urgentes, Uma boa orientacdo para a concepcao de uma poli-
como crises economicas recorrentes, desigualdade, pobreza  tica publica integrada € buscar reconhecer as interligacées
e alteracoes climaticas, faz crescer a demanda por politicas complexas e inesperadas que surgem entre problemas locais.
publicas efetivas, continuas e também integradas. Exemplo:

“Como a saude e a seguranca alimentar dos alunos podem
afetar seu desempenho escolar ou como o transporte publico
garante o acesso a escola e mais oportunidades de trabalho?”

Na formulacao de politicas publicas, precisamos lidar com
problemas e metas que frequentemente concorrem entre si e
se sobrepoem. Por isso, compreender um problema publico
em sua complexidade nos permite entendé-lo de maneira
coerente, levando em conta seu contexto e possibilidades locais
paraidentificar possiveis sinergias que podem ser aproveitadas
em diferentes areas e, assim, otimizar recursos publicos.

Alinhar objetivos para que as acdes de diferentes areas
respondam a metas convergentes é um 6timo comeco e, para
isso, € necessario tracar processos integrados, com instru-
mentos compartilhados, eficazes e eficientes para atingir seu
objetivo maior.

A integracao de politicas publicas engloba diferentes
propositos:

- Trazer uma nova lente para tratar de velhos problemas
da sociedade: prosperidade econdmica, sustentabilidade
ambiental e equidade social e justica.

- Procurar garantir a consisténcia minima das politicas, de
forma a estarem em sinergia e alinhadas as principais preo-
cupacoes da sociedade.

- Buscar oportunidades de identificacdo de politicas inova-
doras, procurando conexao entre as principais metas e
criando espaco para acoes cruzadas e complementares.

- Oferecer a oportunidade de identificar ajustes e propor
medidas corretivas.

- Fomentar o aumento de transparéncia nas acoes e nas atitu-

des de diferentes stakeholders atuando na mesma frente.
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PLANEJAMENTO E PECAS ORgAMENTA’RIAS:
PPAS, LDO E LOA

Uma vez que os tributos sao recolhidos pelo Estado, eles
passam a integrar o orcamento publico, que é o instru-
mento de planejamento financeiro pelo qual municipios,
estados e Unido projetam anualmente o volume total de
receitas e de despesas para aplicar no desenvolvimento
e execucdo de suas atividades. Esse processo é obriga-
tério a todos os niveis de governo e é por meio dele que
os entes determinam como irao alocar as receitas arre-
cadadas a curto e médio prazo.

Além de contar com varios programas publicos terri-
toriais, como a rede publica de ensino, satide da familia,
programa de assisténcia e desenvolvimento social, entre
outros, os municipios dispoem de instrumentos que
fazem parte do planejamento do orcamento para elabo-
racao de suas politicas publicas. Sao eles:

- Plano Plurianual (PPA): Define programas, acoes,
metas e indicadores para a administracdao publica
municipal, desde o segundo ano do mandato muni-
cipal até o primeiro ano do mandato seguinte.

- Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO): Define as dire-
trizes — em termos de prioridades e metas do governo
municipal para o ano seguinte a sua elaboracao — que
nortearao aelaboracaodaLOA, a partir do que foi esta-
belecido no PPA.

- Lei Orcamentdria Anual (LOA): E o orcamento anual
propriamente dito, na qual esta estimada a receita e
fixada a despesa municipal para cumprimento das
metas estabelecidas na LDO.*

A LDO e a LOA sao leis que regem o ciclo orcamen-
tario, devem ser interligadas, compativeis entre si e
sao elaboradas pelo poder executivo nos trés niveis de
governo. No municipio, por exemplo, somente o prefeito
pode propo-las. Apesar de os vereadores nao poderem
participar de sua elaboracado, eles podem sugerir altera-
coes por meio de emendas quando os projetos de lei sao
encaminhados ao legislativo para aprecia¢ao e votacao.

Processos similares ocorrem no ambito estadual e
federal. No PPA, na LDO e na LOA sao estabelecidas as
prioridades da gestao.

Exemplo:

- Quanto sera destinado para investimento em trans-
porte publico?

- Quando se investira em seguranca e policiamento?
- Quais serdo os gastos com educacdo infantil?

- Quais fontes de recursos serao usadas para custear
projetos na area da saude?

Essas sdo questOes que precisam ser consideradas
na elaboracdo de leis orcamentarias e, também, nos
momentos de articulacdo politica para que as demandas
dasociedade estejam refletidas nas prioridades de inves-
timento da administracao publica.

Um exemplo de integracao de planejamento orca-
mentario alinhada a Agenda 2030 é a iniciativa da
prefeitura de Belo Horizonte, que elaborou uma estra-
tégia para o monitoramento local dos ODS por meio do
Orcamento Tematico dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Essa estratégia procura mapear o alinha-
mento das politicas publicas municipais delimitadas no
Plano Plurianual de Acao Governamental (PPAG) com as
metas estabelecidas pela agenda ODS.

Q

Pacto Federativo e Financiamento da Seguranca Publica

/—[ PARA SABER MAIS, ACESSE

Guia de Politicas Publicas: Gerenciando Processos

no Brasil

Manual de Planejamento Publico

- J

18. Acesse 0 Planejamento
Municipal e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel clicando aqui.
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https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/orcamento-tematico
https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/orcamento-tematico
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2555/1/Guia de Pol%C3%ADticas P%C3%BAblicas Gerenciando Processos.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/03/FBSP_Pacto_federativo_financiamento_seguranca_publica_brasil_2014.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/03/FBSP_Pacto_federativo_financiamento_seguranca_publica_brasil_2014.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-planejamento-publico
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/publicacoes/item/download/1445_ce85de2ff66a59fec3c38623284bd009
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Exemplo
de iniciativa
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VERDES E SAUDAVEIS (PAVS)

Iniciativa Programa Ambientes Verdes

e Saudaveis (PAVS)

Municipio Sao Paulo (SP)

Porte municipal Grande

Ano de inicio 2006

/

O Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS)" ¢
uma iniciativa da Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo
e tem como objetivo fortalecer a gestdo intersetorial em
questdes ambientais com impacto sobre a satde da populacao,
envolvendo a promogao de atitudes voltadas a sustentabilidade
nos territorios e a promocdo da saude da populacdo.

RESULTADOS ALCANCADOS

Atuando com uma agenda integrada, focada no desenvolvimento
de politicas de saude e meio ambiente, o PAVS tem como
eixo o fortalecimento da intersetorialidade no nivel local, a
sustentabilidade das intervencdes no territério e o empodera-
mento e efetiva participacdo da comunidade, buscando evidenciar
os determinantes do processo saude-doenca. Esse enfoque
tem sido estratégico para o fortalecimento da Atencdo Basica
no municipio de Sdo Paulo, pois atua de forma integrada com
as equipes da Estratégia Salde da Familia em todo o territério
municipal. Foi Reconhecida pela OMS/OPAS como a melhor boa
pratica em Seguranca Humana do mundo (2012).

DE ONDE VEIO O RECURSO

Projeto Piloto — Compensacdo ambiental e crédito de carbono
municipais (aterro de Perus), com parceria estratégica
intersecretarial (SMS, SVMA, SMADS). Programa - Secretaria
Municipal de Saude/Atencdo Basica.

g

NO QUE A INICIATIVA INOVOU

Na construcdo de politicas publicas integradas nos territorios
vulneraveis da cidade, promovendo forte participacdo social na
elaboracdo e implementacao de projetos de intervencao territorial
e articulacdo intersetorial e intersecretarial com foco na promog¢do
da salde. B

ODS conectados:

SAUDEE CIDADESE
BEM-ESTAR COMUNIDADES

1 AGAQ CONTRA A
SUSTENTAVEIS

MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

o | pis | ©©

19. Veja detalhes do
Programa Ambientes
Verdes e Saudaveis
clicando aqui.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/atencao_basica/pavs/

RESULTADOS ALCANCADOS

3

Exemplo

de iniciativa

COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIA( (CBH-PC)

Dada a importancia dessa bacia hidrografica, foi criada em 2009
a Fundacao Agéncia das Bacias PCJ para atuar como secretaria
executiva do CBH-PCJ, com profissionais especializados na gestdo
de recursos hidricos. As caracteristicas das Bacias PCJ, com cursos
d’dgua de dominio da Unido e do estado de Minas Gerais, fizeram
com que fossem criados e instalados outros dois comités, o PCJ
Wm FEDERAL, em marco de 2003, e 0 CBH-PJ1 (MG), em marco de

Piracicaba, Capivari e Jundiaf (CBH-PCJ) 2008, 0s quais trabalham integrados com o CBH-PCJ, sendo
chamados de Comités PCJ (SIGRH).*

Municipio 66 municipios paulistas

Porte municipal Diferentes portes

NO QUE A INICIATIVA INOVOU

Ano de inicio 1993

A construcdo de politicas publicas integradas nos territérios que

compartilhamaBaciaHidrograficamostrou queaatuacdo conjunta

O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, traz um forte poder de articulacio regional. M

CapivarieJundiai(CBH-PCJ)**éoprimeirocomitédebacias

do Estado de Sdo Paulo. Essa regido possui uma populacado ODS conectados:

de cerca de 5.418.961 habitantes, é composta por nove rios

20. Saiba mais sobre
0 o Comité das Bacias
DEIMPLEMENTACAO Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari

e Jundiai (CBH-PCJ)
clicando aqui.

21. Saiba mais sobre

o Sistema Integrado
de Gerenciamento

. . ) dos Recursos Hidricos
qualidade quanto pela quantidade de aguas. (SIGRH) clicando aqui.

principais (Atibaia, Atibainha, Cachoeira, Camanducaia, AGUAPOTAVEL 17 PARCERIASEMEIOS
Capivari, Corumbatai, Jaguari, Jundiai e Piracicaba) e por ESHNEANENTO
diversas unidades de conservacdo ambiental. O Comité é

responsavel por gerenciar os recursos hidricos de uma das

regides consideradas mais criticas do estado tanto pela



http://www.comitespcj.org.br/
https://sigrh.sp.gov.br/cbhpcj/apresentacao




Um dos principais desafios para os municipios
é 0 acesso e captacao de recursos para garantir
o equilibrio fiscal e dar seguimento as politicas
publicas locais. Além da situacdo financeira das
prefeituras, os gestores precisam lidar com o
aumento na demanda por servicos publicos, espe-
cialmente depois da crise sanitaria de Covid-19 e
seus impactos negativos na educagdo, economia e
sauide publica, que se somam as questoes de plane-
jamento urbano, mobilidade e as consequéncias
das mudancas climaticas e do aquecimento global.

A dltima edic3io do indice Firjan de Gestio
Fiscal (IFGF) avaliou as contas de 5.239
municipios, que concentram 94,4% da
populacdo brasileira, e apontou que,

em 2020:

57,7% dos municipios avaliados

apresentaram gestado fiscal dificil
ou critica.

e 1.704 municipios (32,5% do total) ndo sdo
capazes de gerar localmente recursos
suficientes para arcar com as despesas da
estrutura administrativa.

® 49% dos municipios avaliados destinam,
em media, 10,9% da receita total para
iInvestimentos, e 51% apresentaram
situacdo dificil ou critica com, em média,
somente 4,6% de suas receitas
para investimentos.
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O que sao recursos:

dinheiro, tecnologia, pessoal
qualificado, equipamentos,
infraestrutura e ferramentas
necessarias para a execucao
das prioritarias do municipio.

DE ONDE VEM
OS RECURSOS?

Apesar de possuirem diversas alternativas para acessar
recursos publicos adicionais do governo federal e esta-
dual, os municipios podem recorrer a outras fontes,
como bancos, fundacdes e empresas privadas no pais
e no exterior que se dispoem a fornecer financiamento
para projetos técnicos bem elaborados e que estejam
alinhados a seus objetivos e propositos.

De maneira geral, a obtencdo desses recursos depende
da qualidade do projeto, sua capacidade de execucao,
alinhamento com as prioridades do financiador e capa-
cidade de negociacdo do municipio. Ou seja, quem
busca recursos para acelerar o desenvolvimento local
deve demonstrar como o apoio obtido sera aplicado de
maneira efetiva e responsavel.

Sendo assim, a busca por recursos e financiamento
exige capacitacao do municipio para apresentacao de
projetos e propostas relevantes e bem elaboradas. Nao
por acaso, algumas cidades tém apostado na criacao
de nucleos especializados com qualidade técnica para
apoiar o desenvolvimento e a modelagem de projetos
que buscam alternativas de financiamentos.

CONECTANDO SEU MUNICIPIO COM AGENDAS
E RECURSOS GLOBAIS

A meta 17.2 da Agenda 2030 encoraja os paises desen-
volvidos a fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional
bruta para os paises menos desenvolvidos.

Ao integrar os ODS as suas agendas locais, governos
municipais tém a oportunidade de crescer e se desenvolver
em sintonia com padroes internacionais para a elaboracao
de politicas publicas e de desenvolvimento sustentavel.

Em termos de oportunidades, diferentes etapas, como
planejamento estratégico, formulacdao e implemen-
tacdo de politicas e monitoramento local alinhados ou
baseados na Agenda 2030 permitem que o municipio se
conecte com agendas globais e traduza a realidade local
em linguagem e referencial ja conhecidos e reconhe-
cidos globalmente, facilitando o posterior reporte sobre
progressos locais e também o acesso a fontes de recursos
nacionais e internacionais.

Demonstraraconvergénciade objetivos é um primeiro
passo para acessar diversas fontes de recursos finan-
ceiros. Para isso, € importante que municipios demons-
trem como estao atuando nos ODS ou como pretendem
atualizar suas acoOes e planejamento para incorpora-los.
Reportar e comunicar para dar visibilidade as acées
locais também é uma tarefa de relevancia, pois estimula
a troca de conhecimento sobre praticas bem-sucedidas
de territorializacao dos ODS.
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FINANCIAMENTO PARA A AQAO CLIMATICA

“O financiamento climatico ¢ o financiamento local,
nacional ou transnacional proveniente de fontes publicas,
privadas e alternativas que visam apoiar acoes de miti-
gacao e adaptacdao as mudancas climaticas [...]. Tem
como pretensao a reducao das emissoes e melhora dos
sumidouros de GEE, bem como a reducao da vulnera-
bilidade e a manutencdo e aumento da resiliéncia dos
sistemas humanos e ecologicos aos impactos negativos
das mudancas climaticas.” (MURASAWA et al., 2021)

Colocar planos, acoes e politicas para combater as alte-
racoes climaticas exige também compromisso financeiro,
e este é um dos grandes impasses para diversos munici-
pios. Existem varias opcoes de financiamento e crédito
para subsidiar agOes de mitigacao e adaptacdao que podem
ser exploradas pelos governos municipais. E importante
mencionar que o acesso a tais fundos também é bastante
competitivo e, quanto mais os municipios e seus projetos
estiverem alinhados aos objetivos da agenda clima-
tica, melhor a chance de acessar tais recursos. Por isso a
importancia de se identificar e conectar o planejamento
de acdes climaticas no nivel municipal com possiveis
instrumentos de financiamento climatico.

O relatorio Estado do Financiamento Climdtico das
Cidades (Climate Policy Initiative, 2021) deixa claro que
ndo ha investimento suficiente sendo direcionado para
areas urbanas em paises em desenvolvimento. Existe uma
grande lacuna no financiamento de a¢des para adaptacao
e resiliéncia (menos de 10% do financiamento geral do

clima) e, além de atuar com os governos nacionais, os
governos locais precisarao trabalhar com institui¢oes
financeiras de desenvolvimento, com o setor privado e a
sociedade civil.

O cenario mais comum é aquele no qual munici-
pios utilizam recursos proprios ou subsidios de outras
esferas do governo — estadual ou federal — para realizar
seus projetos, 0 que se apresenta como um risco para
sua sustentabilidade a longo prazo e um empecilho para
ganho de escala. Governos municipais podem e devem
explorar outros tipos de assisténcia estratégica e parce-
riascom ONGs, consultorias, universidades, setor privado
e municipios vizinhos para desenvolvimento de projetos.
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LINHAS DE FINANCIAMENTO VERDES

Algunsbancos eagénciasinternacionais possuem linhasde
financiamento voltadas especificamente para o enfrenta-
mento das mudancas climaticas. Conhecidos como linhas
de financiamento verdes, esses subsidios podem ter taxas
de juros mais baixas para incentivar o uso de recursos e
implementacdo de projetos mais sustentaveis. Varios
bancos e agéncias nacionais e internacionais possuem
linhas de financiamento verdes — como o FONPLATA,
BEI, Desenvolve SP e Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais — que podem ser acessadas por municipios compro-
metidos com a implantacao de projetos e prioridades
alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.



CIDADES COMO FORNECEDORES E ADMINISTRADORES

A Climate Policy Initiative lancou, em 2021, o estudo
‘“‘State of Cities Climate Finance” sobre investimento do
climaem areasurbanasebarreiras paraatingirosniveisde
investimento necessarios para a superacao desses desa-
fios. Entre outros pontos, o estudo destaca boas praticas
para cidades, enquanto fornecedores e administradores.

/—[ PARA SABER MAIS, ACESSE E—\

E-book: Solu¢cBes para Reducdo das Emissdes de Gases

de Efeito Estufa nos Municipios Brasileiros

Guia: Mecanismos Voluntarios de Compensacdo
Individual de Emiss@es de Gases de Efeito Estufa

C

IDADES COMO

FORNECEDORES

IDADES COMO
ADMINISTRADORES

E

XEMPLOS DE POSSIVEIS

FONTES DE RECURSOS

Aquisicao e consumo

- Adotar padrdes de compra
sustentaveis — tendéncia
com impacto significativo
que usa o poder de
compra do governo local
para atingir as metas de
sustentabilidade.

Prestacao de servicos

- Tornar os servicos prestados
pelo municipio mais verdes.

Captacao de Recursos

- Em condicoes adequadas
e com planejamento é
possivel mobilizar fontes

adicionais de financiamento

impondo taxas de impacto
ou melhoria.

- Normas e regulamentos
- Ao aplicar novas

normas e regulamentos,
a municipalidade

pode assegurar que o
desenvolvimento privado
se alinhe a suas metas
climaticas.

- Convocacao e planejamento
no nivel de sistemas
- As cidades trabalhando

juntas para aumentar a
conscientizacao e incentivo
a acdo climatica entre

0s atores e sistemas

(por exemplo, energia,
transporte, terra, residuos,
saude etc.) e também para
influenciar niveis mais altos
do governo.

Mecanismos

- REDD+ (Reducao de Emissoes

por Desmatamento e
Degradacao Florestal)

- Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo (MDL)

- Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA)

- Créditos de carbono

- Impostos e fundos

- ICMS ecolégico

- Fundo Nacional sobre Mudanca

do Clima (FNMC)
- Fundo Amazonia
- Programa ABC

- Instituicoes financeiras

- Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD)
- Banco alemao KfW
- Banco de Desenvolvimento
da América Latina (CAF)
- Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID)
- FONPLATA — Banco
de Desenvolvimento
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https://seeg.eco.br/download-catalogo-de-solucoes
https://seeg.eco.br/download-catalogo-de-solucoes
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/guia-sobre--mecanismos-voluntarios-de-compensacao-individual-de-.html
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/guia-sobre--mecanismos-voluntarios-de-compensacao-individual-de-.html

PRINCIPAIS FONTES DE RECEITA PARA OS MUNICiPIOS

Receitas tributaria (impostos)

- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU)

- Imposto sobre Servicos (ISS)

- Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis
Inter Vivos (ITBI)

- Taxas municipais (como taxa de coleta do lixo) e
contribuicoes de melhoria

- Constitucionais

- Cota-parte ICMS, IPVA e Fundo de Participacao
de Municipios (FPM)

- Repasses obrigatorios do Imposto de Renda
pela Uniao

- Legais

- Transferéncia automatica, transferéncia

fundo a fundo e transferéncia direta ao cidadao

- Voluntarias (vinculadas a uma finalidade

especifica ou ndo)

- Eventuais repasses de verbas referentes a
programas do governo federal e estadual via
convenio, contrato de repasse e termo

de parceria

Outras receitas

- Multas e juros de indenizacoes e restituicoes

- Linhas de crédito de instituic6es financeiras
nacionais e/ou internacionais

- Financiamento privado e investimento
social privado

- Recurso a fundo perdido de instituicoes
nacionais e internacionais
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O IPTU Verde é uma iniciativa implementada
por algumas prefeituras para estimular, com
a possibilidade de descontos no pagamento
desse tributo, proprietarios de residéncias
em areas urbanas a adotarem praticas mais
sustentaveis em suas residéncias, o que pode
tornar a cidade um lugar menos poluente e
com menor emissao de gases de efeito estudo
(GEE). Nao ha um modelo preestabelecido
para a definicao da modalidade, que pode
variar caso a caso, indo de 5% a 20%

de desconto.

FINANCIAMENTO PUBLICO

De forma geral, as fontes de financiamento publico de
recursos (do nivel federal ou estadual para o municipal)
contam com arrecadacdo de receitas proprias e de trans-
ferencias. Tanto o governo federal quanto o estadual
oferecem diversas oportunidades para que municipios
complementem suas receitas por meio de transferén-
cias, como os instrumentos de convénios e contratos de
repasse, entre outros.

Nesse contexto de financiamento e distribuicao de
recursos, a perspectiva do desenvolvimento sustenta-
vel reforca:

- A priorizacdo de tematicas que passam a ter destaque
(com metas e indicadores).

- A abordagem integrada e interativa entre diferen-
tes politicas.

- A atenc¢do dada a processos de governanga (que apro-
ximam multiplos atores e perspectivas sobre os terri-
torios e seus desafios).

- A importancia de desenvolver acdes baseadas em
evidéncias e personalizadas para o contexto local (por
isso a importancia de acompanhar e monitorar indi-
cadores locais).

Pactos fiscais e sua relevancia para
o financiamento publico

A principal discussao da atualidade em torno do Pacto
Federativo refere-se sobretudo a questoes fiscais. A
Constituicao de 1988 trouxe grandes avang¢os, como o
reforco do municipalismo e a ampliacao dos direitos
sociais. Ela também promoveu a descentralizacao dos
recursos, mas, como nao realizou uma redistribuicao
similar das responsabilidades sobre 0s servi¢os, ao longo
dos anos foi-se alargando o desequilibrio entre recursos
e responsabilidades municipais, sem o devido aumento
de arrecadacdao mesmo com a amplia¢ao das obrigacoes.
Desse modo, uma vez que nao gera receita suficiente
para suprir todas as suas despesas, pequenos e médios
municipios sdos obrigado a buscar recursos nos diversos
programas federais, limitando sua autonomia para
implementar politicas sem esse tipo de apoio, o que os
deixa em uma situacao financeira ainda mais critica.
Propostas de distribuicdo tributaria mais justa tém
sido discutidas, pautando, inclusive, a disparidade das
realidades financeiras e orcamentarias dos municipios
brasileiros. Porém, essa é uma agenda que depende de
articulacoes e disposicao politica no nivel federal.

F[ PARA SABER MAIS, ACESSE “

Passo a passo: Elaboracdo de Projetos de Investimento

em Modernizacdo da Administracao Tributaria



https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/publicacoes/item/857-produtos-projeto-de-fortalecimento-dos-municipios-uniao-europeia-ibam-e-fnp
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/publicacoes/item/857-produtos-projeto-de-fortalecimento-dos-municipios-uniao-europeia-ibam-e-fnp

ACESSO FINANCEIRO A POLITICAS DE OUTRAS ESFERAS
(CONVENIOS E REPASSES)

Um municipio tem a possibilidade de acessar recursos
para diferentes areas via convénios e contratos de repasse.
Esses sao acordos realizados entre Uniao e/ou estado
com outras entidades governamentais dos demais entes
(ou mesmo com organizac¢des ndao governamentais) para
envio de recursos financeiros e também uma importante
ferramenta para recuperar a capacidade de investimento
nos municipios.

Mas, antes de seguirmos, vamos aos conceitos de convéenio
e contrato de repasse:

- Convénio é uma forma de destinar a transferéncia de
recursos financeiros para execu¢dao de programa, projeto
ou atividade deinteresse reciproco, de matuacooperacao
entre entidades da administracao publica e demais entes
da federacdo, consdrcios publicos, entidades privadas
sem fins lucrativos ou servicos sociais autonomos.

- Contrato de repasse é um instrumento administra-
tivo, de interesse reciproco, no qual a transferéncia
dos recursos financeiros se da por meio de instituicao
ou agente financeiro publico (principalmente a Caixa
EconOmica Federal).

Para requisitar convénios e repasses € preciso que 0s
gestores publicos do municipio:

- Tenham bom dominio juridico de instrumentos que
regem a celebracao de convénios, licitacoes e contratos.

- Elaborem um planejamento detalhado que reflita as
demandas das comunidades e pareceres técnicos que
demonstrem a relacao custo-beneficio (onde é possivel
ter mais impacto com uso de menos recursos).

- Acompanhem periodicamente o0s programas na
Plataforma+Brasil e, de preferéncia, tenham equipe e/
ou setor capacitado para solicitar esses recursos.

- Considerem ovalor do orcamento solicitado paraareali-
zacao das acoes pretendidas perante o valor disponibili-
zado pelo convénio.

- Verifiquem recursos locais para arcar com exigéncias
de contrapartidas.

- Considerem se o resultado da intervencao local sera
0 esperado.

B

Documentos de Boas Praticas: Modelo de Exceléncia em

F[ PARA SABER MAIS, ACESSE

Gestdo das Transferéncias da Unido (MEG-Tr)

Portal Transparéncia Fiscal

Guia Convénios e OQutros Repasses

Manual de Formalizacdo e de Prestacdao de Contas de

Convéenios

Os procedimentos para celebracdo de
convenios e repasses, em geral, podem
ser resumidos em quatro grandes etapas
principais:

etapa de planejamento municipal com
formulacdo da proposta, verificacdo de exigéncias e critérios
e processo de solicitacdo de recursos com todos os

documentos necessarios.

formalizacdo do convénio ou contrato de
repasse (ha discricionariedade do 6rgdao concedente
na operacionalizacdo quanto a critérios e ordem de
procedimentos para celebracio). E fundamental checar e
conhecer as VedacBes e CondicBes para a Celebracdo antes

de assinar o convénio ou repasse.

realizacdo de a¢Bes e procedimentos para
alcancar os objetivos propostos: desde a transferéncia de
recursos ao municipio, processos licitatorios para execugdo
do servico publico - como compra de bens e contratacdes -

até pagamento aos fornecedores.

processo de comprovacao da
propriedade na execucdo do convénio ou contrato de
repasse e finalizagdo do termo.
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https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr/sobre-o-gestaogov
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr/sobre-o-gestaogov
https://transferenciasabertas.economia.gov.br/extensions/home/home.html
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/manuais-e-cartilhas/arquivos-e-imagens/convenios-e-outros-repasses-6a-edicao-tcu
https://www.sdr.sp.gov.br/media/2019/06/MANUAL_CONVÊNIOS_SDR_AM_AEM-Final-1.pdf
https://www.sdr.sp.gov.br/media/2019/06/MANUAL_CONVÊNIOS_SDR_AM_AEM-Final-1.pdf

ACESSO A POLITICAS DE EMENDAS

A emenda parlamentar é um instrumento que permite
aos membros do Congresso Nacional (deputados e sena-
dores) participar da elaboracao do orcamento anual e
alocar recursos publicos para atender as demandas das
regioes e comunidades que representam.

A iniciativa de direcionar esses recursos nao é exclusi-
vidade de deputados e senadores. Prefeitos podem atuar
junto a esses representantes para que os interesses e
necessidades locais sejam contemplados no orcamento
do governo federal.

A articulacdo politica para apresentacdo de emendas
parlamentares pode, além de considerar aspectos elei-
torais e a influéncia do gestor municipal, ser subsidiada
por instrumentos técnicos, tais como bom planejamento
estratégico, agenda de desenvolvimento local ou estudo
de territério, justificando a destinacdo de recursos de
forma transparente e qualificada.

Ha diferentes tipos de emendas possiveis para repasse
aos municipios (do relator, individual, bancada e
comissdo) e alguns pontos importantes devem ser consi-
derados na solicitacao de acesso a elas:

- Identificar interlocutores técnicos e politicos e quali-
ficar ambas as abordagens.

- Seguir calendario e cronograma anual de prazos.

- Conhecer e respeitar os critérios técnicos.

- Ter funcionarios capacitados e dedicados ao acompa-
nhamento dos processos.

- Criar uma estratégia de captacao de recursos.

- Elaborar previamente propostas estruturadas pré-qua-
lificadas ou mesmo um portfélio de projetos para apre-
sentar, caso 0S prazos sejam curtos.

RECURSOS DO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

Uma outra estratégia para acessar financiamento é veri-
ficar se ha recursos disponiveis aos municipios previstos
no Orcamento Geral da Unido (OGU), ja que é necessario
haver previsdao orcamentaria para a transferéncia desses
recursos aos municipios. Sobre a destinacdo de recursos
federais aos municipios, as administracéeslocais podem
se encontrar em trés situacoes distintas:

(a) O municipio foi contemplado no OGU - seja por
emenda parlamentar ou proposta do executivo — em
uma dotacdo especifica do orcamento federal.

(b) O municipio ndo foi contemplado no OGU, mas
ha recursos e programas previstos para a regidao ou
estado onde se encontra com destinacao via entida-
des municipais.

(c) O municipio ndo foi contemplado no OGU e ndo ha
programas previstos alinhados as necessidades munici-
pais. Ou seja, a Unido nao esta disponibilizando recursos
para municipios daquela regido ou estado.

Nos dois primeiros casos (a) e (b), o municipio podera
obter recursos via convénios e repasses. Ja no caso (c),
o municipio ndo podera solicitar recursos federais, mas
isso pode ser evitado se os municipios atuarem junto ao
executivo federal e a seus representantes no Congresso
Nacional para que acoes de interesse da comunidade
local sejam inseridas no OGU pelo préprio executivo ou
por emendas parlamentares.

Por isso, prefeitos e governos municipais precisam
conhecer o processo de elaboracdo orcamentaria e seus
prazos para intervir em defesa de suas agendas locais
para que estejam contempladas na lei orcamentaria.
Se mesmo apos sua atuacao junto ao executivo nao for
possivel sensibiliza-lo, existe a alternativa de mobilizar
a base parlamentar no Congresso Nacional para apre-
sentaremendasdeparlamentares,comissoesebancadas
estaduais durante a tramitacdo das leis orcamentarias,
adequando a proposta original.
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https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/guiadeemendas/arquivos/copy_of_GUIA_EMENDAS_2022_1310.pdf
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/selecao-em-andamento/anexos-editais/manual-de-elaboracao-de-projetos-fdd-2020.pdf
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios

DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS COMO
ALTERNATIVA PARA A§6ES LOCAIS

Como uma alternativa para implementacao de acoes
locais, os municipios podem buscar recursos para
projetos com tematicas especificas. Diferentemente de
programas e politicas, projetos sao atividades de curto e
médio prazo e que possuem comeco, meio e fim.

O recurso para esse tipo de acao pode ser buscado com
maior liberdade e autonomia pelos municipios junto as
esferas publicas, mas especialmente em parceria com a
iniciativa privada, oportunidades de investimento social
privado (como veremos mais adiante), compensacoes
ambientais ou cooperacao internacional.

Além de poder ter maior flexibilidade para destinacao
de recursos para areas que nem sempre sao contempladas
nas transferéncias de recursos via programas, um projeto
pode virar um programa publico, como vimos na inicia-
tiva Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS).

RECURSOS PROPRIOS INOVADORES

Existem programas estaduais e federais que fazem
repasses especificos para municipios que aderem a
certas agendas como forma de incentivar comporta-
mentos e iniciativas sustentaveis no ambito municipal.
Como beneficio, os municipios recebem um repasse
maior de recursos, como, por exemplo, do ICMS. Um
bom exemplo é o Programa Municipios Verdes do Para
que recompensa, por meio do ICMS Verde, municipios

que reduzem seus indices de desmatamento e aderem a
transicao de um modelo de atividades predatorias para
outras mais sustentaveis.

Outros estados possuem iniciativas semelhantes,
como o ICMS Ecoldgico, que aplica um critério ambiental
ao calculo de repasse do ICMS aos municipios como uma
forma de compensacao aos que possuem Unidades de
Conservacao Estaduais em seu territorio.

BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAIS
E SUBNACIONAIS

Os bancos de desenvolvimento nacionais, como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), e subnacionais, como o Banco do Nordeste,
Desenvolve SP e Fomento Parand, apoiam projetos e
iniciativas em cidades de grande, médio e pequeno porte.

Essas instituicoes estao ligadas a governos locais e
possuem financiamento direto para estimular o desen-
volvimento de regides especificas do pais. Essa atuacao
local é vantajosa para o municipio, ja que a instituicao
conhece seu contexto especifico e traz em sua bagagem
experiéncias anteriores de concessao de crédito para
municipios similares por meio de programas especificos.

Por estarem ligados a governos ou entidades publicas
nacionais, os recursos disponibilizados ja estao ali-
nhados as politicas puablicas prioritarias de desen-
volvimento do pais. O Banco do Nordeste, por
exemplo, trabalha com o Programa de Cisternas

destinado a populacdo rural de baixa renda do semi-
arido. O Desenvolve SP apoia a Linha Economia Verde
Municipios, que busca a reducdo na emissao de CO?2 e
do impacto ambiental nas atividades da administracao
publica. Por sua vez, o BNDES prioriza projetos estru-
turantes com impacto socioeconomico.
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Guia: Municipios Verdes: Caminhos para a
Sustentabilidade



https://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/GUIA_MUNICIPIOSVERDES.pdf
https://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/GUIA_MUNICIPIOSVERDES.pdf
https://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/GUIA_MUNICIPIOSVERDES.pdf

CONSORCIOS PUBLICOS

O consorcio publico é uma forma de cooperacado entre
entesfederativos, principalmenteentre municipios, para
gestao compartilhada de servicos publicos de interesse
comum que dificilmente governos municipais poderiam
ofertar de forma individual.

Trata-sedeumaestratégiade gestaomaisflexivel, que
proporciona ganhos de escala para o desenvolvimento
local e regional, uma vez que une esforgos e recursos de
seus participantes, otimizando e compartilhando acoes
de planejamento, processos de implementacdo e gestao
compartilhada de politicas publicas (CNM, 2021).

Enquanto pessoa juridica, os consorcios também
podem solicitar recursos via convénios e repasses. Por
proporcionar impacto em maior escala (ja que abrange
varios municipios ou entes), essas solicitacoes podem
ser priorizadas pelos governos federais e estaduais.

O Observatério Municipalista de Consorcios Publicos
da Confederacao Nacional de Municipios (CNM) iden-
tificou pelo menos 305 consoércios publicos atuantes na
area de saude — abrangendo 3.612 municipios, 65% do
total nacional.

Os consorcios publicos podem apesentar vantagens,
tais como:

- Proporcionarmaiorcooperagaoregional,ounacional,
ealiancas emregioes com interesses compartilhados,
como bacias hidrograficas e territérios com contex-
tos similares.

- Compartilhar estruturas gerenciais e administra-
tivas com capacidade técnica mais qualificada.

- Ganhar escala e reduzir custos na aquisicao de bens
e na prestacao de servicos.

- Contribuir para a eficiéncia de alocacao e aplicacao
de recursos publicos ao unir grupos de municipios
com as mesmas necessidades de servicos publicos.

- Celebrar convénios, contratos e acordos com as
esferas estadual e federal, bem como concessoes
e PPPs.

- Licitar servicos e obras publicas para imple-
mentar politicas publicas de interesse comum
dos consorciados.

- Dispor de valores maiores nos processos de licitacao.
- Maior flexibilidade no poder de compra.

Ha varios exemplos de consércios publicos municipais
atuando em diferentes frentes de interesse de acordo
com a necessidade dos consorciados, como veremos
nos exemplos da pagina seguinte.
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https://consorcios.cnm.org.br/
https://consorcios.cnm.org.br/

Consorcio Intermunicipal
Grande ABC

Composto pelos sete municipios
do Grande ABC (SP): Santo André,

Conectar - Consorcio
Nacional de Vacinas das
Cidades Brasileiras

Composto por quase
3.000 municipios

Consodrcio
Intermunicipal para

o Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel
do Norte de Minas

Formado por mais de 60
municipios de pequeno e

Red Argentina de

Municipios Frente al
Cambio Climatico

Coalizao formada por 250
municipios argentinos

Sao Bernardo do Campo, Sao brasileiros médio porte do norte de

Caetano do Sul, Diadema, Maua, Minas Gerais

Ribeirao Pires e Rio Grande

da Serra

Regidao metropolitana de SP Nacional Regional Nacional

Desde 2010 Desde 2021 Desde 2013 Desde 2010

Foca em projetos de Atua na compra de Trabalha para a gestao Coordena e promove

infraestrutura e obras, acessando
recursos das esferas federal

e estadual, e de organismos
internacionais

vacinas e de outras acoes
para o enfrentamento da
Covid-19

integrada de residuos
solidos urbanos

planos estratégicos para
lidar com as mudancas
climaticas no ambito
municipal

Clique aqui para
saber mais.

Clique aqui para
saber mais.

Clique aqui para
saber mais.

Clique aqui para
saber mais.



https://consorcioabc.sp.gov.br/
https://consorcioabc.sp.gov.br/
https://consorcioconectar.org/o-conectar
https://consorcioconectar.org/o-conectar
http://codanorte.mg.gov.br/
http://codanorte.mg.gov.br/
https://www.ramcc.net/
https://www.ramcc.net/

Apesar de possuirem diversas
alternativas para acessar recursos
publicos adicionais do governo
federal e estadual, os municipios
podem recorrer a outras fontes,
como bancos, fundacoes e empresas
privadas no pais e no exterior que se
dispoem a fornecer financiamento
para projetos técnicos bem
elaborados e que estejam alinhados a
seus objetivos e propdsitos.




FUNDOS MUNICIPAIS

Os fundos municipais sao instrumentos de captacao e
aplicacao de recursos para o financiamento de acoes e
projetos municipais especificos em suas respectivas
areas tematicas (ou setoriais).

Podemos pegar como exemplo o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que estabelece acriacao de um
fundo para cada nivel de governo participante — fundo
nacional (para a Uniao), fundos estaduais (em cada
estado), fundos municipais e fundo do Distrito Federal.
Eles proporcionam meios financeiros para o desenvol-
vimento das politicas municipais de Assisténcia Social e
paraas atribuicoes do Conselho Municipal da Assisténcia
Social. Além dos fundos e conselhos obrigatérios, ha
também a possibilidade da criacdo de outros fundos
inovadores, como no caso de Recife, que criou o Fundo
Municipal de Politica para as Mulheres, que vocé pode
conhecer clicando aqui.
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Guia do Novo Prefeito + Brasil

IFGF 2021: Indice Firjan de Gest&o Fiscal

Mapeamento dos Consdrcios Publicos Brasileiros 2021

Observatdrio Municipalista de Consorcios Publicos
da CNM

LINHAS DE CREDITO PARA OS MUNICIPIOS

O recurso ao crédito é um instrumento importante para
dar continuidade as politicas publicas e capacidade de
investimento municipal. Por se tratar de um recurso
de empréstimo, o municipio deve estar seguro de sua
capacidade orcamentaria para pagamento do crédito e
de que o recurso sera aplicado de acordo com a definicdo
de uma agenda prioritaria ou planejamento estratégico
de desenvolvimento local.

Essas linhas de crédito podem ser acessadas tanto por
municipios quanto por consércios. As principais fontes
nacionais ou agéncias governamentais que possuem
recursos para empréstimos as municipalidades sdo a
Caixa Economica Federal, o BNDES e o Banco do Brasil
— além dos bancos subnacionais.

O recurso ao crédito é um instrumento
importante para dar continuidade

as politicas publicas e capacidade de
investimento municipal.



http://www2.recife.pe.gov.br/node/290367
https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/agenda-do-prefeito-brasil/guiainicio/eixos/guia-do-novo-prefeito-brasil-eixo-governanca.pdf
https://www.firjan.com.br/data/files/2E/D2/DD/93/82E9C7109125A9C7A8A809C2/firjan-IFGF-edicao-2021.pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Mapeamento-dos-consorcios-publicos-brasileiros-2021_07.10.2021.pdf
https://consorcios.cnm.org.br/
https://consorcios.cnm.org.br/

FINANCIAMENTO PRIVADO

Apesar das diversas alternativas para acessar recursos
publicos para o desenvolvimento local dos municipios,
as verbas do Estado sao limitadas para atender de forma
satisfatoria todas as demandas. Além disso, empresas
sdaoimportantes atores comimpactono municipio (posi-
tivos e negativos) e que também devem ser responsa-
veis por alavancar o desenvolvimento em um territorio.
Assim, governos municipais precisam se familiarizar
comoutrasestratégiasefontesdefinanciamento privado
para executar e ampliar a oferta de servicos publicos
a populacao.

Algumas empresas tém o interesse de
fortalecer a gestdo publica local por
meio de investimento na qualificacao
da gestao ou para o aperfeicoamento de
algum programa ou politica publica.

OPORTUNIDADES DO INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO

O Investimento Social Privado (ISP) é o “repasse siste-
matico, planejado e monitorado de recursos finan-
ceiros a programas ou organizacoes da sociedade civil
com o objetivo de produzir solucoes sociais, ambien-
tais, culturais e cientificas de interesse publico” (GIFE,
2017, p. 10).

O ISP é uma oportunidade para a gestao publica
acessar recursos e fortalecer suas estratégias e politicas
locais em tematicas fundamentais para a sociedade.
Essas acoes podem ser desenvolvidas com parcerias
em programas ou projetos de areas tematicas (saude,
educacao, cultura, entre outras), de apoio financeiro
ou técnico para a elaboracdo de planos setoriais ou
referente ao financiamento de agendas de desenvolvi-
mento local.

Também é possivel que as prefeituras possam ser
apoiadas tecnicamente no que se refere a qualifi-
cacao de capacidades institucionais da administracao
publica, que desembocam em boas politicas e servicos
publicos destinados a populacdo. Por exemplo, a cola-
boracao para articular e mobilizar atores na elaboracao
de agendas territoriais e politicas publicas locais, a
capacitacao de funcionarios publicos e o redesenho de
processos de planejamento e atendimento a populacao.
Essa atuacao colaborativa pode ser feita via transfe-
rénciaderecursos (financeiros, humanose/outécnicos)
e termos de doacao de servicos.

Para além da doacdo direta de recursos em acoes
pontuais,campanhasoufestividades, algumasempresas
tém o interesse de fortalecer a gestao publica local por
meio de investimento na qualificacdao da gestao ouparao
aperfeicoamento de algum programa ou politica publica.
Para acessar esse tipo de recurso, as prefeituras devem:

- Identificar quais empresas estao no municipio
ou regido, assim como seus interesses de ISP e
Responsabilidade Social.

- Identificar suas lacunas da gestao publica (estudos
de territorio, diagndsticos institucionais, apoio
técnico as areas de interesse, acoes estratégicas
nos territérios prioritarios dentro do municipio,
entre outros).

- Sistematizar de forma objetiva o que se quer
financiar, contemplando respaldo legal, objetivo,
justificativa, custos, prazos de implementacao,
resultados esperados, possiveis parcerias
estratégicas e contrapartidas.

- Apresentar-se em reunioes estruturadas com os
tomadores de decisao das empresas.

- Criar um processo transparente e ético entre as duas
partes e com a populacao, comunicando de forma
clara e objetiva os contornos da parceria.




Como o ISP pode apoiar o desenvolvimento local? : ~ . .
- Apoiando a construcao e implementacao de

Por estarem cada vez mais conectadas com agendas instrumentos de gestao territorial, agendas de
globais — como as Agendas 2030, ESG, Clima ou de desenvolvimento e mecanismos financeiros
Direitos Humanos —, por exigéncia do mercado (interno comunitarios.

eexterno) e pelasuareputacaodiante dos consumidores,
fica cada vez mais evidente para as empresas a necessi-
dade de promover um desenvolvimento territorial sob a
perspectiva da sustentabilidade. - Incentivando a transparéncia de dados e os espacos e

Por isso, muitas empresas ja veem como prioridade o processos de participacao cidada.
desenvolvimento de territorio por meio de, por exemplo,
acoes que supram a demanda de mao de obra local quali-
ficada ou iniciativas que minimizem os impactos socio-
econémicos advindos dos desequilibrios estruturais e
historicos que podem afetar tanto o territorio quanto _[ PARA SABER MAIS, ACESSE a
0 negocio.

Ao compreender quais sao as empresas com potencial
de fomento a uma agenda integrada de desenvolvimento
local?2, os municipios podem solicitar acesso a esse tipo
de recurso privado por meio de projetos bem estrutu-
rados e articulacao intersetorial:

- Produzindo ou dando suporte a diagnédsticos e
estudos de territorio das prefeituras.

- Dando suporte técnico aos governos e as
organizacgoes locais.

Guia: O Que o Investimento Social Privado Pode Fazer

por... Gestdo Publica?

Estudo: Investindo no Desenvolvimento. Modelos e

Instrumentos para Aporte de Recursos Privados em

Comunidades e Territdrios

- Promovendo a territorializacao dos investimentos e
recursos privados.

22. Acesse a publicacdo Territorios Urbanos e Mudangas Climdticas: A Relevdncia da
Atuagdo local clicando aqui.


https://sinapse.gife.org.br/download/o-que-o-investimento-social-privado-pode-fazer-por-gestao-publica
https://sinapse.gife.org.br/download/o-que-o-investimento-social-privado-pode-fazer-por-gestao-publica
https://sinapse.gife.org.br/download/investindo-no-desenvolvimento-modelos-e-instrumentos-para-aporte-de-recursos-privados-em-comunidades-e-territorios
https://sinapse.gife.org.br/download/investindo-no-desenvolvimento-modelos-e-instrumentos-para-aporte-de-recursos-privados-em-comunidades-e-territorios
https://sinapse.gife.org.br/download/investindo-no-desenvolvimento-modelos-e-instrumentos-para-aporte-de-recursos-privados-em-comunidades-e-territorios
https://humana.net.br/qual-papel-territorios-urbanos-mudancas-climaticas/

GRANDES OBRAS E LICENCIAMENTO

Com a chegada de um empreendimento no municipio,
é de extrema importancia que o poder publico garanta
que as grandes oportunidades que possam surgir por
meio dele sejam aproveitadas ao maximo, mas também
é necessario estar preparado para mitigar seus impac-
tos negativos.

Além de injetar recursos, aumentar a demanda
no consumo de bens e servicos e, eventualmente,
gerar empregos (que nem sempre sao tao numerosos
quanto se pode esperar), ha algumas oportunidades no
processo de licenciamento do empreendimento e nas
negociacoes sobre eventuais ac¢des de investimento
social privado no territorio.

No processo de licenciamento, serao definidas obri-
gacoOes (condicionantes) da empresa em termos de
compensacoes ambientais e investimentos em acoes
sociais.Opoderpublicomunicipal podeacompanhartodo
o processo de estudo de impacto ambiental, incluindo as
audiéncias publicas, e contribuir para que o empreendi-
mento considere as reais demandas do municipio.

Uma vez que se estabelece o plano de compensacao,
é do interesse das partes que haja uma boa integracao
entre as acoes de origem privada e as politicas publicas,
podendo se completarem na implementacdo da agenda

de desenvolvimento. Em alguns casos, é possivel esta-
belecer um Fundo Antecipatério, sob gestao da prefei-
tura e da sociedade, no qual recursos de futuros tributos
podem ser repassados pela empresa a esse mecanismo
para que medidas sejam tomadas antecipadamente,
evitando, por exemplo, sobrecarregar servicos publicos
antes que o empreendimento esteja em plena construcao
ou funcionamento, gerando os impostos necessarios.

Atencdo para as consultas, transparéncia
e participacao

E importante lembrar que todo e qualquer processo de
licenciamento prevé uma ampla participacdo da socie-
dade civil e, principalmente, das comunidades impac-
tadas. O gestor publico, junto com os cidadaos, deve
tomar o cuidado necessario para realizar uma avaliacao
de custo/beneficio de todo e qualquer empreendimento
de grande escala.

Nem sempre o modelo de desenvolvimento proposto
pela chegada de um grande empreendimento é o que a
populacao deseja e, talvez, ele nao beneficie a maioria.
Se necessario, outros 6rgaos (como o Ministério Publico
ouacontroladoriamunicipal) podem ser solicitados pelo
gestor e pelo cidadao para um acompanhamento das

etapas do processo de licenciamento, incluindo a apre-
sentacdo de analise dos estudos de impacto do empre-
endimento no territorio.

Em municipios com presenca de comunidades tradi-
cionais, como as indigenas, é preciso lembrar que o
Brasil é signatario da Convencao 169 da OIT, que prevé a
“Consulta Prévia, Livre e Informada” no caso de empre-
endimentos que possam afeta-las.

Para além do processo de licenciamento, recomen-
da-seacriacaodeum espacodeparticipacaocontinuado,
assim como a elaboracao de uma agenda de desenvol-
vimento local, comum aos diversos atores publicos e
privados, de modo a estruturar o processo de transfor-
macao que ocorrera, gerando desenvolvimento de longo
prazo para todos, e nao apenas um crescimento do PIB e
da arrecadacao local.

Qg

/—[ PARA SABER MAIS, ACESSE

Ebook: Grandes Obras na Amazonia: Aprendizados

e Diretrizes

66



https://www.oas.org/dil/port/1989 Conven%C3%A7%C3%A3o sobre Povos Ind%C3%ADgenas e Tribais Conven%C3%A7%C3%A3o OIT n %C2%BA 169.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18320#:~:text=A%20iniciativa%20Grandes%20Obras%20na,empreendimentos%20e%20os%20territ%C3%B3rios%20que
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/18320#:~:text=A%20iniciativa%20Grandes%20Obras%20na,empreendimentos%20e%20os%20territ%C3%B3rios%20que

CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS)

As concessoes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo
alternativas para viabilizar projetos de infraestrutura em
diversas areas, como educacdo, saide, saneamento, ilumi-
nacao publica, mobilidade, entre outras. A vantagem desses
tipos de contrato de prestacao de servico é que eles servem
como instrumentos para as administracoes publicas viabili-
zarem projetos de grande impacto, comprometendo por¢oes
menores do orcamento publico e em prazos reduzidos.
Antes de entendermos o que é preciso para que um muni-
cipio recorra a esses tipos de contrato, vamos as definicoes:
Concessoes comuns sao aquelas em que a iniciativa
privada assume a explorac¢do de determinado servico, geral-
mente investindo em infraestrutura. Ela se responsabiliza
pela manutencdo e, em alguns casos, realiza pagamentos
ao setor publico pelo direito de exploracao do servico. Nesse
caso, 0 usuario paga uma tarifa pela utilizacao do servico.
Exemplos mais comuns sao as rodovias, ferrovias e aero-
portos. O valor da tarifa de pedagio nas rodovias é sufi-
ciente para permitir que o concessionario (parceiro privado)

realize investimentos em duplicacao, sinalizacdo etc., além de
garantir sua manutenc¢ao ao longo do prazo da concessao.
PPPs referem-se as concessoes administrativas e conces-
soes patrocinadas. A PPP é um contrato de prestacao de servico
delongo prazo, onde ha, obrigatoriamente, investimentos em
infraestrutura e/ou em equipamentos. No caso da concessao
administrativa, ndo existe pagamento de tarifa por parte do
usuario, portanto é o poder publico quem faz pagamentos
periddicos ao parceiro privado (contraprestacoes) relativos
aos investimentos realizados, bem como aos servicos por
ele prestados. Exemplo: PPP da Educacao (UMEIs) em Belo
Horizonte. Na concessao patrocinada, a diferenca é que, além
do pagamento realizado pelo poder publico, também existe
o pagamento de tarifa pelo usuario. Isso acontece porque o
pagamento da tarifa ndo é suficiente para arcar com os custos
de investimento e despesas operacionais. Exemplo: Metro.
Concessoes e PPPs s3o instrumentos que exigem um alto
nivel de preparacdo e capacitacdo dos gestores publicos
para desenhar e modelar contratos que sejam atrativos
para o setor privado e que garantam a entrega de servicos
de qualidade para a populacao. Muitas capitais tém criado

Gestdo Direta Gestdo PPP /

Governamental Delegada Concessdes
Departamento Empresa Terceirizagao Contratos Build-Lease- Build, Lease, Operate,
Governamental Publica de Gestdo Transfer (BLT) Transfer (BLOT)

Gestdo 100% Publica

Design, Build-Operate,
Lease, Transfer (DBOLT)

areas ou Orgaos especificos dentro de suas administracoes
para apoiar e fortalecer a elaboracao de contratos e mode-
lagem? de servicos. O processo de modelagem, inclusive,
tem se mostrado a principal estratégia para diminuicao de
risco associados a esses tipos de contrato. A formulacao
dos contratos de concessao e PPPs é complexa e exige:

- Conhecimento das leis e marcos regulatdrios sobre
concessoes e PPPs.

- Estudos prévios de viabilidade juridica, técnica e
econdomico-financeira do projeto.

- Formulacdo de contratos com precisao.
- Definicao de indicadores de monitoramento e metas.

- Sistemas de remuneracao sensiveis ao desempenho do
servico prestado.

- Processos pdra monitoramento da EXECUQQO dos SE].’Vi(;OS
e avaliacao dos resultados.
20. Modelagem é o processo de desenho do contrato, desde os servicos que a

administra¢do publica precisa que sejam ofertados até quanto e como a entidade
privada sera remunerada ao longo dos anos, por exemplo.

Privatizacdo

Mapa da contratualizagdo de
servigos publicos no Brasil.
Fonte: ENAP; COMUNITAS. 2021.

Gestdo total e
Propriedade privada

Gestao 100% Privada




REFLEXAO PARA MUNICIPIOS PEQUENOS SOBRE
CONTEXTO LOCAL E ACESSO A OUTRAS FONTES
DE RECURSOS

Mapa da Contratualizacdo de Servicos Publicos no Brasil



https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6670/1/ENAP_Mapas de Contratualizacao_web_final_05-10-2021.pdf

FINANCIAMENTO INTERNACIONAL

E uma forma de captacdo de recursos via instituicoes
financeiras internacionais de desenvolvimento, como
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Banco
Mundial, FONPLATA, entre outros.

Esses bancos de desenvolvimento sao instituicoes
supranacionais que retinem recursos de varios paises,
focam acdes em seus paises-membros e tém nicho
de atendimento, ou seja, atende os entes publicos por
montante envolvido na operacao.

Em geral, os principais beneficiarios dessas institui-
cdes sdo 0s governos nacionais, mas ha também atuacao
com municipios, especialmente os de grande porte e
com maior capacidade institucional, pois sao priori-
zados projetos de grande escala, tanto de escopo quanto
de valores.

Por serem opcoes de concessao de crédito, sao recursos
reembolsaveis, cujo objetivo é apoiar e financiar projetos
de melhoria da qualidade de vida da populacdo. Essas
instituicoes também possuem capacitacées técnicas,
qualificacao de projetos e promocao de solucoes susten-
taveis, servicos ecossistémicos e agendas climaticas
globais no nivel local. Dessa forma, em geral, o escopo
dos projetos de interesse de tais 0rgaos, como programas
integrados de mobilidade, infraestrutura, saneamento
basico, saude, educacdo e requalificacdo urbana, esta
alinhado aos principios do desenvolvimento sustentavel
e de baixo carbono.

Os projetos submetidos a solicitacdo de recursos
passam por criteriosos processos de avaliacao sobre
capacidades de priorizacao de recursos, planejamento
estratégico, execucao de acbes e alinhamento com as
tematicas prioritarias de cada agéncia (além de capaci-
dade de pagamento do empréstimo, quando aplicavel).
Vale mencionar que os municipios também devem ser
criteriosos na decisao de quando e para que solicitar o
financiamento. Seu proposito precisa estar associado a
definicao de prioridades municipais, pois o processo é
longo, exigente e deve refletir beneficios de médio e longo
prazo para atender as necessidades locais.

Processos e critérios: o que o municipio precisa saber
sobre instituicées de financiamento internacional?

- Elas buscam acdes e projetos alinhados as politicas e
programas de prioridades nacionais.

- Tendem a atuar com cidades mais populosas e com
maior capacidade institucional.

- Privilegiam financiamento de projetos de longo
prazo, em especial no setor de infraestrutura.

- Sdo atores-chave para acesso e operacionalizacao de
fundos verdes e climaticos internacionais.

- Possuem processos e exigéencias de capacidade
de pagamento diferenciados, pois sao operacoes
financeiras internacionais em moeda estrangeira.

Para avancar em suas agendas de desenvolvimento

local, recorrendo a recursos dessas instituicdes, as

cidades precisam entender plenamente como elas
atuam e quais sdo as possibilidades de uso dessa forma
de financiamento.

*



Instituicao N© de iniciativas
aprovadas

Banco Interamericano de 32
Desenvolvimento (BID)

Prioridades de investimento

Inclusao social e igualdade
Produtividade e inovacao
Integracdo econdomica regional

Banco de Desenvolvimento 22
da América Latina (CAF)

Desenvolvimento urbano
Mobilidade
Desenvolvimento social

Banco Mundial 8

Servicos rurais e infraestrutura

Participacdo e engajamento civico

Politicas e instituicoes ambientais

Reforma administrativa e do servico publico
Politica de regulamentacdo e concorréncia
Educacao para todos

Despesas publicas, gestdo financeira e aquisicoes
Alteracdes climaticas

Gestdo da poluicdo e saide ambiental

Servicos urbanos e habitacao para os pobres

Banco Europeu de 3
Investimento (BEI)

Mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas

Desenvolvimento de infraestrutura social e econémica, particularmente energia
e infraestrutura associada, bem como infraestrutura ambiental, incluindo agua
e saneamento

FONPLATA - Banco 16
de Desenvolvimento

Infraestrutura fisica que complementa os sistemas regionais existentes
Investimento social em educacao, sadde, provisdo de infraestrutura basica
e provisdo de agua potavel

Producao agricola e industrial e promocao de exportacao

Projetos ambientais, conservacdo da natureza, tratamento de agua contaminada e
reciclada, promocao do manejo e conservacao de bacias hidrograficas, controle de
erosao do solo etc.

—[ PARA SABER MAIS, ACESSE a

O Painel COFIEX disponibiliza diversas informacdes
sobre 0s projetos e programas do setor publico que

contam com financiamento externo.

Acesse o Financiamento de Infraestrutura de Baixo Carbono nas Areas Urbanas no Brasil clicando aqui.
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http://painel-cofiex.economia.gov.br/painel-cofiex”
http://painel-cofiex.economia.gov.br/painel-cofiex”
http://painel-cofiex.economia.gov.br/painel-cofiex”
https://cooperacaobrasil-alemanha.com/FELICITY/Infraestrutura_Baixo_Carbono.pdf

Como funcionam as avaliacdes de crédito para
financiamento internacional

O Manual para Instrugdo de Pleitos (MIP) estabelece os

procedimentos para pedidos de verificacao de limites
e condicOes para que estados, Municipios e empresas
estatais possam contratar operacoes de crédito, com ou
sem garantia da Unidao?-.

A Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX) € o
6rgao do Ministério da Economia responsavel por avaliar
e recomendar projetos que precisam de garantia do
governo federal para empréstimos de recursos de insti-
tuicoes financeiras internacionais de desenvolvimento.
A garantia do governo federal para crédito a municipios
e estados é condicao exigida pela maioria dos bancos
multilaterais e bilaterais de desenvolvimento para apro-
vacao de projetos.

De forma resumida, os pedidos de aprovacao de crédito
devem ser enviados a COFIEX por meio da elaboracao de
uma Carta-Consulta?> detalhando o contetido técnico e a
capacidade orcamentaria do ente de pagamento do finan-
ciamento solicitado. A Secretaria do Tesouro Nacional
analisa o Pedido de Verificagdo de Limites e Condi¢des
(PVL) para garantir que a solicitagdo esteja dentro dos
critérios definidos por lei2¢. Caso aprovado, a solicitacado
segue para analise juridica pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. A ultima etapa para aprovacao do
projeto e do financiamento internacional é a autorizacao
no plenario do Senado Federal.

Municipios também podem acessar fundos de
cooperagao e recursos nao reembolsaveis de bancos
nacionais e internacionais. Esses fundos, em geral,
estdo associados a projetos de carater social, cultural
e ambiental, podendo variar entre os bancos. Como
exemplo, a Caixa Econdmica Federal possui, desde
2010, 0 Fundo Socioambiental CAIXA (FSA CAIXA),
que apoia projetos de carater socioambiental com

foco na populacdo de baixa renda”. Ja o FONPLATA

disponibilizou fundos especiais de cooperacdo ndo
reembolsaveis para apoiar a resposta de governos
diante da pandemia da Covid-19%. Além dos diferentes
enfoques de cada fundo ndo reembolsavel, os valores
e 0s critérios para acessa-los podem mudar de banco
para banco.

VOCé tera acesso a uma lista de possiveis
fontes de financiamento e crédito disponiveis para
municipios, assim como os tipos de projetos que
costumam financiar e o porte de municipios com os
quais atuam.

F[ PARA SABER MAIS, ACESSE

Artigo: Como bancos de desenvolvimento

internacionais podem apoiar a acao climatica urbana

Manual de Financiamentos Externos

Artigo: Como infraestrutura sustentavel pode atrair

NOVOS investimentos e aumentar a resiliéncia de

projetos e ativos frente as mudancas climaticas

C

2/. Veja detalhes do Manual para Instrucao de Pleitos clicando aqui.

25. A Secretaria de Assuntos Economicos Internacionais (SAIN) elaborou um tutorial
para elaborag¢do da Carta-Consulta com o passo a passo a ser seguido pelos entes
interessados em solicitar financiamento de instituicOes internacionais. Acesse
clicando aqui.

26. Estabelecidos nos termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das
Resolu¢des do Senado Federal 40/2001 e 43/2001.

27.Veja mais sobre o Fundo Socioambiental CAIXA clicando aqui.

28. Veja detalhes sobre o0 apoio do FONPLATA a paises-membros em resposta a
Covid-19 clicando aqui.
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https://grupoautentica.com.br/fique_por_dentro/noticias/release-dicionario-da-gestao-democratica-conceitos-para-a-acao-politica-de-cidadaos-militantes-sociais-e-gestores-participativos/187
https://tesourotransparente.gov.br/mip
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/arquivos/cofiex/manual-de-financiamento-externos.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/arquivos/cofiex/manual-de-financiamento-externos.pdf
https://www.caixa.gov.br/sustentabilidade/investimentos-socioambientais/fundo-socioambiental-caixa/Paginas/default.aspx
https://www.fonplata.org/pt/noticias/25-09-2020/apoio-do-fonplata-aos-paises-membros-em-resposta-covid-1
https://wribrasil.org.br/pt/blog/cidades/como-bancos-de-desenvolvimento-internacionais-podem-apoiar-acao-climatica-urbana?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=news_01_22
https://wribrasil.org.br/pt/blog/cidades/como-bancos-de-desenvolvimento-internacionais-podem-apoiar-acao-climatica-urbana?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=news_01_22
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/arquivos/cofiex/manual-de-financiamento-externos.pdf
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/como-infraestrutura-sustentavel-pode-atrair-novos-investimentos-e-aumentar-a-resiliencia-de-projetos-e-ativos-frente-as-mudancas-climaticas/
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/como-infraestrutura-sustentavel-pode-atrair-novos-investimentos-e-aumentar-a-resiliencia-de-projetos-e-ativos-frente-as-mudancas-climaticas/
https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/como-infraestrutura-sustentavel-pode-atrair-novos-investimentos-e-aumentar-a-resiliencia-de-projetos-e-ativos-frente-as-mudancas-climaticas/
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Exemplo

de iniciativa
ICMS VERDE

DE ALAGOAS

Iniciativa ICMS Verde de Alagoas
Municipio 102 municipios alagoanos

Porte municipal Diferentes portes

Ano de inicio

O ICMS Verde?*?, ou ICMS Ecoldgico, foi criado para fazer com
que 0s municipios que possuem grande parte de seu territorio
tomado por areas de preservacdo adotem praticas efetivas de
conservacao do meio ambiente, transformando os territorios
e melhorando a sadde e qualidade de vida da populacdo.

RESULTADOS ALCANCADOS

Em 2020, 13 municipios pontuaram em coleta seletiva, 32
pontuaram com destinacdo correta dos rejeitos em aterros
sanitarios e 17 apresentaram plano de saneamento basico. Em
2021,13 pontuaram em coleta seletiva; ja na destinacdo dos rejeitos
para aterro, 70 municipios pontuaram e 40 apresentaram o plano
de saneamento basico.

DE ONDE VEIO O RECURSO

ICMS do Estado de Alagoas

\g
NO QUE A INICIATIVA INOVOU

O ICMS Verde incentiva municipios a implementarem politicas
ambientais mais eficientes ao determinar que uma percentagem
do valor total do ICMS seja destinado a cidades que cumprirem
certos requisitos, como preservacdo de suas areas de protecdo
ambiental, criacdo de programa de coleta seletivacomassociacdes
ou cooperativas de catadores, implementacdo do plano de
saneamento basico e manejo correto de residuos solidos.

ODS conectados:

SAUDEE AGUA POTAVEL

BEM-ESTAR ESANEAMENTO COMUNIDADES

1 CIDADESE
SUSTENTAVEIS

Y N:n

29. ICMS Verde: Semarh divulga critérios e documentacgao
necessaria para distribuicdao de recursos aos municipios
alagoanos. Saiba mais clicando aqui.



http://www.semarh.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2021/maio-2021/icms-verde-semarh-divulga-criterios-e-documentacao-necessaria-para-distribuicao-de-recursos-aos-municipios-alagoano

<

Exemplo
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PLANO MUNICIPAL DE ACAO CLIMATICA
DE SANTOS (PACS)

Iniciativa Plano Municipal de Acdo Climatica

de Santos (PACS)

Municipio Santos (SP)

Porte municipal Grande

Ano de inicio

O Plano Municipal de Acao Climatica (PACS) estabelece
uma série de estratégias, diretrizes e metas de adaptacao e
mitigacdo paracombateraintensificacdo dacrise climaticaedas
vulnerabilidades socioambientais locais. O PACS foi criado por
decreto municipal e também prevé a estrutura¢ao de um novo
arranjo institucional de governanca climatica do municipio para
acompanhar suaimplementacso e monitoramento. E resultado
da revisao do Plano Municipal de Mudanc¢a do Clima (PMMCS)
de Santos, o primeiro a ser implantado no Brasil, em 2016. Com

representantes de diversos setores da sociedade, o PACS possui
50 metas, divididas em oito eixos, para serem cumpridas entre
2025 e 2050. Entre os objetivos estabelecidos, estdo desde a
revisdo do Plano Diretor e da Lei do Uso e Ocupacdo do Solo
(levando em consideracdo as questdes climaticas) até o cultivo

de 10 mil arvores no municipio.

DE ONDE VEIO O RECURSO

AparceriadoProAdapta-projetode ApoioaoBrasilnalmplantagao
daAgendaNacionalde AdaptacdoaMudancado Clima-emalianca
com a Cooperacdo Alemd para o Desenvolvimento Sustentavel
(GlIZ,siglaemalemdo para Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit - GmbH).

g

NO QUE A INICIATIVA INOVOU

Elaboracao do plano local de acdo climatica especifico para o
municipio com cooperacao técnica de uma agéncia internacional
e de outros estudos e materiais,como o Guia para o Desenho de
Arranjos Institucionais Locais para orientar outros municipios
interessados em elaborar seus préprios planos locais de agdo
climatica.

o

1

DS conectado:

AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

3

O

PARA SABER MAIS, ACESSE

Plano Municipal de Acado Climatica de Santos

Sumario Executivo do PACS

Decreto Legislativo n® 9.567, de 13 de janeiro de 2022

Guia para o Desenho de Arranjos Institucionais Locais



https://www.santos.sp.gov.br/?q=hotsite/plano-municipal-de-acao-climatica-de-santos-pacs
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/hotsites/pacs/plano_de_acao_climatica_de_santos_pacs_sumario_executivo.pdf
https://diariooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/leitura/mobile/2022-01-14/1
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/hotsites/pacs/guia_governanca_climatica_local.pdf

\g

do Parque Linear Ferroviario dos Ipés e de um Centro de NO QUE A INICIATIVA INOVOU

Atendimento ao Cidaddo, além da recuperacdo do patriménio

6
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historico e do Parque Cacimba da Saude. Abarca também itens Cabe destacar que o desempenho do Programa quanto a
Exem pl o Q como estudos e projetos, supervisdo de obras, gerenciamento, transparéncia na prestacdo de contas e relagdo com o Tribunal de
y desapropriagcdo e imprevistos. Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) resultou na

de iniciativa
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DE CORUMBA (PDI)

assinatura de um Termo de Cooperacdo Técnica entre o TCE/MS
e 0 municipio para a execu¢do de auditorias independentes no

Programa. Além disso, conquistou a segunda colocacdo do Prémio
RESULTADOS ALCANCADOS 5 I 2 S

— . SAIN-ABDE de Melhores Praticas em Captacdo Internacional no
Iniciativa Programa de Desenvolvimento Integrado

de Corumbd (PDI) Grupo 3 (Governos Municipais). B

Atualmente, o Programa encontra-se em sua fase final de

Municipio Corumba (MS) execucdo e vem transformando avida da populacdo corumbaense S
de maneira significativa. Sdo nitidas as mudancas que o projeto '
Porte municipal - Grande esta proporcionando a cidade, com a¢des estruturantes como a e
PR, revitalizagdo e renovacdo da infraestrutura urbana em diversos SOMTHDAES
bairros, implantacdo de novas vias e parques lineares, construcao
de um Centro de Atendimento ao Cidaddo, substituicdo de ﬁ éﬁ

. , lam radicionais de iluminacdo publi r LED, entre outras.
O Programa de Desenvolvimento Integrado de Corumba ampadas tradicionais de iluminagao publica por LED,

(PDI) foi criado para priorizar a execucdo de a¢des voltadas a
solu¢ao dos problemas mais urgentes causados, principalmente,
pela deficiéncia de infraestrutura urbana e socioambiental

da cidade de Corumbg, localizada na regido do Pantanal DE ONDE VEIO O RECURSO

sul-mato-grossense. O Programa prevé obras de implantacao
FONPLATA

de infraestrutura urbana, do Parque Linear das Jaguatiricas,



6.

Participacao
cidada

Vamos falar agora sobre como o engajamento
do cidaddo na gestdo publica pode contribuir
para o fortalecimento da democracia e para os
processos de desenvolvimento sustentavel em
sua localidade.

Victor Moriyama | WRI Brasil




Decisoes participativas sao mais
inclusivas, democraticas e eficientes.

FINANCIAMENTO INTERNACIONAL

Processos participativos sao fundamentais para forta-
lecer a democracia e para que se possa tomar decisoes
coletivas que impactam diretamente uma politica.
Investir em participa¢ao garante mais inclusao, diver-
sidade, inovacao e aderéncia a realidade do contexto.

Existern muitas ferramentas e abordagens que
garantem a participacao de atores diversos de um terri-
toério em processos que influenciam direta ou indireta-
mente suas vidas. Ao unir estratégias de desenvolvimento
economico sustentavel com participacdo social e cons-
truir consenso e ideias compartilhadas na comunidade,
os municipios ndo apenas geram respostas mais rapidas,
como também chegam a solu¢des mais duradouras.

Boas ferramentas de participacao democratica
ajudam a:

- Identificar quem sao os atores que devem fazer parte
do processo de governanga.

- Entender como eles se relacionam entre si e como
podem se relacionar dentro de um sistema de
governanca.

- Identificar e avaliar quais espacos de participacao
(féruns, conselhos, redes, reunioes etc.) ja existem
e podem ser fortalecidos.

- Desenhar um processo de governanga que seja
adequado para todos os envolvidos.

- Construir coletivamente diagnosticos,
planejamentos e acordos.

- Avaliar e monitorar os processos de governanca
de forma participativa.

’—[ PARA SABER MAIS, ACESSE “

Guia de Avaliacdo de Impacto Socioambiental para

Utilizacdo em Projetos e Investimentos de Impacto

Monitoramento Territorial Independente na Amazonia:

Reflexdes sobre Estratégias e Resultados



https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2020/05/Guia_Metricis_Portugues_4ed.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2020/05/Guia_Metricis_Portugues_4ed.pdf
https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u641/fgvces_-_livro_rede_monitoramento_independente.pdf
https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u641/fgvces_-_livro_rede_monitoramento_independente.pdf

A IMPORTANCIA DA PARTICIPAQAO CIDADA PARA A
CRIA(;AO DE OPORTUNIDADE DE ENGAJAMENTO E
SUSTENTABILIDADE DE POLITICAS

Além de estabelecer uma série de direitos sociais funda-
mentais, colocar como obrigatoriedade do Estado brasi-
leiro o fornecimento de bens e servicos publicos para
garantir o acesso universal a tais direitos, a Constituicao de
1988 também insere cidaddaos como coparticipes na elabo-
racdo das politicas publicas. Os cidaddos, portanto, além
de serem os beneficiarios das politicas, bens e servicos
publicos, também tém um papel a desempenhar na cons-
trucao compartilhada dessas politicas junto ao Estado. Apds
a implementacdo delas, a participacao popular se da na
coadministracdo via conselhos permanentes e conferén-
cias periddicas, nos quais podem sugerir novas iniciativas
e reforcar processos de transparéncia por meio de fiscali-
zacdo de recursos e analise de medidas e projetos.

Processos de participacao social e cidada ajudam a cons-
truir uma visao compartilhada de prioridades e de desen-
volvimento local, visando o futuro do municipio. Dessa
forma, o municipio diminui as chances de contestacao ou
resisténcia por parte dacomunidade a certas acoes, umavez
que a participacao cidada implica um movimento de apro-
ximacao entre Estado e populagao. Essa troca gera conhe-
cimento, traz a oportunidade de construcao de consenso
e, por vezes, constroi solucoes inovadoras e adaptadas ao
contexto local.

Cabe ressaltar que os processos de participacao cidada
nem sempre sao livres de disputas e embate de ideias e
necessitam de estratégia e capacidade de leitura sobre
a complexidade de cada contexto, pois muitas vezes as
relacoes estabelecidas entre os envolvidos sao baseadas
no conflito ou em interesses especificos. Porém, como
ja dissemos, disputas ndo sdo necessariamente ruins ou
negativas, desde que ocorram dentro das leis e ndo colo-
quem em risco pessoas e instituicoes.

Ha diversas ferramentas e estratégias inclusivas para
garantir o bom encaminhamento das discussoes nos
espacos e dinamicas de participacao cidada:

- Uso de estratégias de comunicacdo nao violenta.

- Conducao via mediadores e facilitadores profissionais.
- Uso de metodologias interativas e participativas.

- Pratica de escuta ativa e dialogo aberto.

- Rodas de conversa.

- Uso de ambientes virtuais (como plataformas de
consulta publica, podcasts, grupos de discussdao em
redes sociais, foruns de debate on-line e enquetes
on-line).

. Palestras e seminarios informativos.

- Materiais informativos para subsidiar discussoes
e decisoes.

- Ouvidorias estratégicas e bem estruturadas também
podem ser aliadas nesse processo.

A participacdo social é um instrumento crucial para viabi-
lizar a agenda publica, seja no nivel local ou no nacional, e a
inclusdo da participacdo cidada como método de gestao muni-
cipal pressupoe:

- Entendimento: prioridades do governo, da cidade
e da populacao podem e devem ser convergentes
e pactuadas.

- Reconhecimento: participacao como instrumento para
compreender melhor o contexto e a realidade local,
bem como as demandas e aspiracoes da populacao.

- Sinalizacao: abertura ao dialogo e disposicao a
transparéncia, com corresponsabilizacdo da sociedade
nos processos de tomada de decisao.

B

Livro: Dicionario da Gestdao Democratica: Conceitos
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https://grupoautentica.com.br/fique_por_dentro/noticias/release-dicionario-da-gestao-democratica-conceitos-para-a-acao-politica-de-cidadaos-militantes-sociais-e-gestores-participativos/187
https://grupoautentica.com.br/fique_por_dentro/noticias/release-dicionario-da-gestao-democratica-conceitos-para-a-acao-politica-de-cidadaos-militantes-sociais-e-gestores-participativos/187
https://grupoautentica.com.br/fique_por_dentro/noticias/release-dicionario-da-gestao-democratica-conceitos-para-a-acao-politica-de-cidadaos-militantes-sociais-e-gestores-participativos/187




PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS

Este é um exemplo de programa que apresenta propostas
para que as cidades construam um Sistema Municipal de

Participagdo Cidada® com atuagao em quatro eixos: Mobilizacao e

organizacao social

Acoes de promocao e
fortalecimento da cultura
democratica e cidada de
engajamento politico.

Normativo

Sendo institucionalizado Pedagogico

por meio de normas Boa participacdo popular
juridicas. na construcao de politicas
implica cidadaos bem
informados sobre o sistema
politico e os temas que
serao discutidos.

Administrativo

Com instituicdo de nuacleo
e conselhos municipais
de participacao cidada e

outras acoes voltadas para
a sociedade e servidores

publicos.

30. Saiba mais sobre a proposta do Programa Cidades Sustentaveis clicando aqui.
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https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/participacao-cidada_sistema-municipal

BOAS PRATICAS PARA GARANTIR UMA PARTICIPACAO
CIDADA EFETIVA

- Construir subsidios (materiais de apoio) para que
a populacao possa realmente contribuir com a
construcao das politicas publicas.

- Proporcionar processos formativos para a populacao

disponibilizando informacoes sobre:

- tempo de demora dos processos e seus custos;

- quais os resultados previstos e possiveis
consequéncias negativas;

- como o envolvimento em plataformas digitais,
por exemplo, se conecta com a participacao em
outros canais ja instituidos, como conselhos e
conferéencias.

- Buscar ativamente cidadaos de grupos minoritarios e
de populacoes em situacao de vulnerabilidade social.

- Mesclar processos presenciais e virtuais (via
plataformas digitais) para atingir publicos
que ndo estdo presentes em outros espacos ja
institucionalizados.

Como sao beneficiarios de algumas das principais poli-
ticas sociais dos municipios, os grupos minoritarios
precisam ser ouvidos e incluidos nos processos parti-
cipativos sem discriminacado. Para que sua participacao

seja efetiva, é preciso quebrar barreiras estruturais de
acesso a participacao cidada e, por isso, pode ser neces-
sario que a prefeitura e seus representantes propor-
cionem ferramentas pedagogicas e espacos de escuta
adaptados para a participa¢ao desses grupos. Um dos
principios centrais da Agenda 2030 é a responsabilidade
de governos em garantir que ninguém seja deixado para
tras nos processos de desenvolvimento sustentavel.

OUVIDORIAS PUBLICAS MUNICIPAIS

As ouvidorias sao canais de comunicacao direta com a
administracdo publica. E uma ferramenta e um servico
publico importante para controle, gestao e participacao
social que pode ser acionada pela populacao (de forma
identificada ou andnima). E mais uma maneira da popu-
lacao manifestar suas reivindica¢oes, sugestoes, elogios
ou criticas ao governo local. Além disso, as ouvidorias
também podem atuar como intermediadoras na reso-
lucao de falhas na prestacao de servicos publicos.

Q

7 Passos para Criar uma Ouvidoria no meu Municipio
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Cartilha de Ouvidoria Municipal

Atencao!

Apresentar como a municipalidade promove e
implementa a participacao cidada como método na
gestao publica também é um diferencial para projetos
e propostas de captacao de recursos. A participacao
cidada e construcdo compartilhada de politicas é um
dos pilares das agendas globais de desenvolvimento.

O municipio deve ficar atento aos seus espacos de
participacao cidada, pois eles sao instrumentos de
controle social e de cogestao de responsabilidades
sobre as politicas publicas. Eles podem se
complementar se atuarem de forma articulada e
aproximam o cidadao e a sociedade do poder publico:

 Conselhos de politicas publicas
« Conferéncias de politicas publicas
o Audiéncias publicas

« Consultas publicas
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/colecao-municipio-transparente/arquivos/sete-passos-para-criar-uma-ouvidoria-no-meu-municipio.pdf
http://www.ouvidoriageral.sp.gov.br/PDF/Cartilha de Ouvidoria Municipal.pdf

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

O planejamento participativo com foco no desenvolvi-
mento territorial pode orientar investimentos publicos
e privados, parcerias e iniciativas da sociedade, bene-
ficiando toda a populacdao. Processos coletivos que
apontem caminhos e obstaculos sdo importantes para
melhordirecionaresforcosefundamentaracoesestrutu-
rantes, que transformam a vida de todos, sem distin¢ao.
E preciso considerar o contexto social, cultural, econd-
mico e ambiental antes do inicio de empreendimentos
em pequenos e médios municipios. Muitos ndo estdo
preparados para novas demandas e impactos gerados,
tampouco tém instrumentos para aproveitar e poten-
cializar oportunidades.

CONSELHOS MUNICIPAIS

Os conselhos municipais sao espacos poderososde parti-
cipacdo politica e cidada. Eles apoiam a administracdo
publica no uso eficiente do dinheiro publico e contam
com a participacao de representantes da sociedade civil e
atuam com poder fiscalizador, consultivo e deliberativo.
A criacao dos conselhos fica a cargo do executivo

municipal, que deve propor sua instituicao via projeto
de lei, e sua divisdo se da por atuacoes tematicas, como
educacado, saude, assisténcia social e direitos da criancae
do adolescente. A existéncia e funcionamento de conse-
lhos é condicdo obrigatdria para que municipios tenham
acesso a certos recursos dos programas do governo
federal por meio de fundos municipais.

PARTICIPACAO CIDADA DIGITAL

A participacdo cidada digital ganhou espaco e impor-
tancia nos ultimos anos, especialmente no contexto da
crise sanitdria da pandemia de Covid-19. E uma alterna-
tiva para permitir a participa¢do de grupos diversos que
nem sempre podem estar presentes nas atividades. Ha
algumas ferramentas digitais disponiveis para governos
e cidades, como plataformas que oferecem ferramentas
de participacado digital que possibilitam, por exemplo,
consultas sobre temas locais, incluindo os cidadaos na
tomada de decisdes. E uma forma complementar de
engajamento e participacdo social que pode ser explo-
rada pelos municipios.

E importante fazer com que novas ferramentas digitais
dialoguem com os canais ja existentes de participacao,

pois o uso de tecnologias digitais nao significa que os
governos devam encerrar seus esfor¢cos presenciais. Os
eventos on-line e off-line se complementam.

Cinco razodes para engajamento civico no meio digital:

- Aumentar a interacao com os cidadaos.

- Amplo e facil acesso aos diferentes grupos
populacionais.

- Criar sinergias reunindo as partes interessadas
da cidade.

- Aumentar e recompensar o envolvimento
dos cidadaos.

- Criar medidores e analisar dados para aumentar o
engajamento civico.

C

Artigo: 5 razdes pelas quais sua cidade deveria comecar
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O gque € um conselho municipal?

um engajamento civico online
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https://www.ipea.gov.br/participacao/noticiasmidia/participacao-institucional/conselhos/1218-o-que-e-um-conselho-municipal
https://www.citizenlab.co/blog/participacao-cidada/5-razoes-por-que-sua-cidade-deveria-comecar-engajamento-civico-online/?lang=pt-br
https://www.citizenlab.co/blog/participacao-cidada/5-razoes-por-que-sua-cidade-deveria-comecar-engajamento-civico-online/?lang=pt-br

DICAS DE PLATAFORMAS DE PARTICIPAQAO CIDADA

— plataforma de engajamento cidad3o
usada por governos locais e organizagoes para reconec-
ta-los as suas comunidades, envolvé-las nos processos
de tomada de decisao e reconquistar sua confianca.

— plataforma do governo federal
que disponibiliza oportunidades para cidadaos e cidadas
participarem de processos de elaboracao de politicas e
planos nacionais.

— plataforma de transparéncia e parti-
cipacao popular.

— além da ferramenta de participacdo social,
o Colab atua diretamente com os gestores publicos no
incentivo e promoc¢dao de melhorias para gestoes mais
eficientes e inovadoras na administracao publica.

Como organizar os espacos de participacdao publica
para que maes, pais ou responsaveis participem dos
encontros ou reunioes com seus filhos?

- Criancas devem ser bem-vindas nos espacos de
participacao publica, mas para que o encontro seja
bom para todos — maes, pais, responsaveis e criancas
— é preciso criar algumas condicoes e ter alguns
cuidados. Seguem algumas dicas de organizac¢ado
dessas reunioes:

- Atente para o horario: criancas, geralmente,

dormem cedo e demandam mais quando estao com
sono. Também tém horarios para as suas refeicées.
Se possivel, faca reunioes no meio da manh3, no
meio da tarde ou no inicio da noite (terminando as
20h, se possivel).

Crianca quer brincar: crie um espaco com
brinquedos para que elas se distraiam. Se possivel,
mobilize um cuidador ou recreador para entreter
as criancas durante a reuniao para que a mae, o pai
ou responsavel consiga se concentrar no que esta
sendo debatido.

- A fome nao espera: ofereca agua, biscoitos e local

para esquentar comida, se possivel.

Pense na infraestrutura: banheiro e local para trocar
fraldas é muito importante.



https://br.webflow.citizenlab.eu/
https://www.gov.br/participamaisbrasil/
https://www.colab.re/

A transparéncia é um dos pilares que
viabilizam a participacao social e
cidada de forma efetiva na articulacao
politica. Sem acesso a informacao e
transparencia de dados, a participacao
cidada na colaboracado para construcao
de melhores politicas publicas e gestdes
publicas é limitada e pouco efetiva.

TRANSPARENCIA E GOVERNO ABERTO

Aideia de Governo Aberto é a de aproximar e fortalecer a
relacdo entre governo e sociedade ao promover transpa-
réncia, participacao cidada, prestacao de contas, cola-
boracado e inovacao por meio de diferentes ferramentas
de tecnologia digital. Segundo o Instituto de Tecnologia
e Sociedade do Rio, esse fortalecimento se da em trés
eixos:

- Visao sobre o governo: transparéncia e acesso a
informacao.

- Voz sobre o governo: interagir com o governo e
fiscaliza-lo, exigindo uma prestacao de contas.

- Acao sobre o governo: colaborar com o governo,
participando ativamente da construcao das
politicas publicas.

Um governo aberto, portanto, deve tirar proveito do
desenvolvimento tecnologico para incrementar, por
exemplo, o acesso a informacdo, a transparéncia dos
gastos publicos, a fiscaliza¢do dos atos estatais e a parti-
cipacaodasociedadenos processos detomada de decisao.

Iniciativas de governo aberto podem ser aplicadas
nos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) dos
trés entes federativos (Unido, estados e municipios). Um
exemplo da aplicacdo desse conceito no Brasil é a Lei de
AcessoaInformacdo — LAI (eixo “visdao sobre o governo”,
ao promover mais transparéncia a informacoes de inte-
resse coletivo, como as contas publicas) e o Marco Civil
da Internet (eixo “acdo sobre o governo”, ao estabelecer
mecanismos de governanga com diferentes setores da
sociedade).

Praticas de governo aberto também proporcionam
qualidade na participacao cidada ao disponibilizar e faci-
litar o acesso a informacao de interesse coletivo.

Q
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https://feed.itsrio.org/governo-aberto-o-que-é-isso-na-prática-fdfdd6a1c12

COMO AVALIAR O NIiVEL DE ATIVIDADES PARTICIPATIVAS
EM SEU MUNICIiPIO E RELACIONA-LAS AOS ODS?

O Programa Cidades Sustentaveis elaborou uma série de
indicadores nos quais os municipios podem se basear para
avaliar as atividades participativas nas gestoes munici-
pais. Cadaindicador traz umamétrica (forma de medicao)
para facilitar o acompanhamento e também a referéncia
a qual ODS ele esta relacionado. Essa é uma ferramenta
muito pratica para municipios poderem monitorar e
avaliar seu desempenho na promocao da participacao
cidada e relaciona-la aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Os indicadores sdo:

Acesso ao sistema de informacao ao cidadao: pedidos
negados no sistema de informacgao ao cidadao, de acordo
com a Lei de Acesso a Informacao (percentual em relacao
ao total de pedidos registrados).

Conferéncias municipais: listagem das conferéncias
municipais realizadas e como se da a participacao da
populacao nesses processos.

Conselhos municipais: secretarias do governo que
possuem conselhos municipais com participacao da
sociedade (percentual em relacao ao total de secretarias).

Dados em formato aberto: disponibilizacao dos
dados publicos em formatos abertos (XML, CSV, JSON)
e acessiveis.

Espacos de participacao deliberativos e audiéncias
publicas na cidade: espacos de participacdo deliberativos
que existem na cidade (periodicidade dos encontros,
numero de participantes, convocacao de reunioes etc.).

Lei de Acesso a Informacdao (LAI) regulamentada:
regulamentacdomunicipal daLeide AcessoaInformacao
(Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011).

Mecanismos de democracia direta: mostra a regu-
lamentacdo relacionada a democracia direta e se houve
temas colocados para consulta a populacdo via plebis-
cito e/ou referendo.

Orcamento executado decidido de forma participa-
tiva: percentual do orcamento executado decidido de
forma participativa, em relacao ao total do orcamento.

Participacao de adolescentes e jovens em instancias
deliberativas: marco legal que regulamente os meca-
nismos de participacao social de adolescentes e jovens.

Pedidos respondidos no sistema de informacao ao
cidadao: percentual de pedidos respondidos no sistema
de informacao ao cidadao, de acordo com a Lei de Acesso
a Informacao, sobre o total de pedidos registrados.

Portal da transparéncia: existéncia e pleno funciona-
mento dos mecanismos de transparéncia ativa e passiva
no municipio.

Programa de metas: indica a existéncia de plano de
metas para a regulamentacao do plano na lei organica
do municipio e lista as audiéncias publicas realizadas
no processo de elaboracdao do plano (Programa Cidades
Sustentaveis).

Q
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Indicadores de Participacdo Cidada

Guia de Introducdo a Participacao Cidada

Artigo: Por gque o engajamento comunitario € ainda

mais importante em tempos de crise

Artigo: Plataformas digitais incentivam a participacdo

ativa dos cidadaos

Guia: Orientacdes sobre Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente



https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/participacao-cidada_indicadores
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/participacao-cidada/Guia-de-introducao-a-participacao-cidada_final.pdf
https://www.citizenlab.co/blog/participacao-cidada/engajamento-comunitario-em-tempos-de-crise/?lang=pt-br
https://www.citizenlab.co/blog/participacao-cidada/engajamento-comunitario-em-tempos-de-crise/?lang=pt-br
https://gife.org.br/plataformas-digitais-incentivam-a-participacao-ativa-dos-cidadaos/
https://gife.org.br/plataformas-digitais-incentivam-a-participacao-ativa-dos-cidadaos/
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/maio/Guia_Fundos_CNMP_Revisado_encaminhar_1.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/maio/Guia_Fundos_CNMP_Revisado_encaminhar_1.pdf
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LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPAQ&O DO SOLO
(ZONEAMENTO) NA CIDADE DE CONDE (PB)

Iniciativa Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do
Solo (Zoneamento) na cidade de Conde (PB)

Municipio Conde (PB)

Porte municipal Pequeno

Ano de inicio 2017

Iniciativa liderada pela Prefeitura de Conde, por meio da
Secretaria Municipal de Planejamento, para construcdo de uma
politica integrada e sustentavel de ordenamento territorial
para a cidade, tendo como acdo mestra a elaboracdo da Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Zoneamento),
instrumento de regulacdo urbana e ambiental inédito no
municipio.®

A Prefeitura promoveu um processo participativo, que durou
cerca de um ano, com diagndsticos propositivos, reunides e
consulta publica desde a construcdo até a aprovacdo da Lei. A

Secretaria de Planejamento foi responsavel pela mediacdo e
coletadas contribui¢des e desejos de diversos atores e setores
dasociedade civil paracriarumavisao de futuro compartilhada
na cidade. Essa iniciativa se tornou uma experiéncia piloto
para outros municipios da regido metropolitana de Jodo
Pessoa e de porte similar no estado da Paraiba e no Brasil.

RESULTADOS ALCANCADOS

Impacto imediato nas obras empreendidas no municipio
e melhoria na aplicagdo dos recursos municipais de forma
prioritaria, incentivando a ocupacdo e reurbanizacao de areas
com maior infraestrutura, como as centrais, e implantacdo da
rede de esgotamento sanitario. Ter esta base legislativa vigente
proporcionou também a regulamentacdo de uma série de outros
marcos legais: a Outorga Onerosa do Direito de Construir, a
Transferéncia do Direito de Construir, o Conselho Gestor de
Desenvolvimento Municipal (CONGES), a Lei da Regularizacdo de
EdificacBes e Parcelamento e o Cadastro Territorial Multifinalitario.
Todos esses instrumentos agora se mostram interligados em
uma politica comum e sdo periodicamente discutidos dentro
do Conselho Gestor de Desenvolvimento Municipal, instancia
deliberativa prépria, composta, paritariamente, por represen-
tantes da sociedade civil e dos poderes publicos. Com isso,
houve 0 aumento do engajamento e das discussdes em torno do

parcelamento, uso e ocupagdo do solo no municipio e seu impacto
na construcdo civil, interesse demonstrado inclusive no crescimento
significativo de solicitacBes por informacdes territoriais (aumento
de 482% nas solicitacdes de overlays e 417% nas certiddes de uso e
ocupacdo do solo).

DE ONDE VEIO O RECURSO

Recursos publicos

\g

NO QUE A INICIATIVA INOVOU

Melhoria do ordenamento territorial com participacdo da
sociedade civil, gerando melhor gestao de recursos orcamentarios
para o municipio. H

ODS conectado:

CIDADESE
COMUNIDADES

SUSTENTAVEIS

32. Saiba mais sobre a iniciativa

A fr—
mn E no Banco de Boas Praticas da RAPS

clicando aqui.
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https://www.raps.org.br/boas-praticas-raps/

Exemplo \
de iniciativa

FORUM PERMANENTE DE GESTAO E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

Iniciativa FOrum Permanente de Gestao e
Planejamento Territorial Sustentavel

Municipio Piracicaba (SP)
Porte municipal Médio

Ano de inicio 2017

O municipio identificou a necessidade de criacdo de um
Forum® para discussdes e propostas referentes a planejamento
e gestdo do territério municipal de maneira sustentavel.
A iniciativa se concretizou via decreto legislativo (Decreto
Legislativo n® 37, de 25 de outubro de 2017)** dos vereadores
Nancy Thame e Paulo Seade Serraetem o potencial de beneficiar
ndo apenas a populacdo de Piracicaba, mas também da regido
relativaao Aglomerado Urbano de Piracicaba e também da Bacia
Hidrografica do Rio Piracicaba, onde o municipio se insere.

RESULTADOS ALCANCADOS

O Férum cooperou com proposi¢des na revisdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento de Piracicaba via apresentacdo de um
projeto de lei complementar, elaborado por meio de oficinas,
audiéncias e reunides publicas feitas pelo poder executivo com
0s participantes do Férum. Como resultado, o trabalho gerou 16
propostas de emendas ao Plano Diretor para criar uma cidade
malis justa, democratica e sustentavel. O Férum continua atuando
em outros temas, como regularizacdo fundiaria de interesse social
e elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

DE ONDE VEIO O RECURSO

Recursos publicos municipais

NO QUE A INICIATIVA INOVOU

Possibilitou a cooperacdo do poder legislativo com entidades
da sociedade civil para reforcar o desenvolvimento territorial
sustentavel, promovendo a participacdo cidadd e trazendo
beneficios para o municipio e os territorios onde esta presente. B

ODS conectado:

COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

33. Saiba mais sobre o Férum
Permanente de Gestdo e Planejamento
Territorial Sustentavel clicando aqui.
34. O Decreto Legislativo n® 37, de 26
de outubro de 2017, pode ser consultado
clicando aqui.



https://m.camarapiracicaba.sp.gov.br/topico/forumsustentavel
https://legislacaodigital.com.br/Piracicaba-SP/DecretosLegislativos/37-2017
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Emergencias,
crises e desastres

Pela urgéncia dos assuntos relacionados

a mudanca climatica, falaremos também
sobre como e por que as gestdes publicas
locais devem se preparar para agir frente aos
desafios dos impactos cada vez maiores de
fendmenos ambientais.




A crise climatica vem dando sinais cada vez mais
concretos quenos afetamdiretamente. Os deslizamentos
de terra, inundacodes, alagamentos, que tém acontecido
de forma recorrente por conta de chuvas intensas, por
exemplo, sao sinais do impacto das alteracdes no clima.
A esse problema que afeta todo o planeta somou-se a
crise social e economica gerada pela pandemia de Covid-
19, que, além de vitimizar milhdes de pessoas ao redor
do mundo, entre os muitos efeitos negativos aumentou
o desemprego e a fome e causou prejuizos severos a
educacao de nossas criancas, ampliando ainda mais a
desigualdade.

Todos os indices que analisam os impactos da pande-
mia de coronavirus no mundo, citados em diversos rela-
térios publicados pela Organizacdo das Nacdes Unidas,
revelam que retrocedemos iniimeras décadas nos niveis
de pobreza e, consequentemente, nos de desenvolvi-
mento sustentavel.

A falta de planejamento e preparo para agir de forma
a minimizar os efeitos de eventos que exigem medidas
emergenciais tem um custo alto de reconstrugao local
e de perda de vidas, bens e propriedades, deixando
ainda mais vulneraveis as populacdes que, por exemplo,
moram em areas de risco, com baixo acesso a recursos
basicos de satide e acesso a informacao, pois sao elas que
costumam ser as mais afetadas.

Estruturar planos com visao estratégica, integrados
e articulados com varios setores, fornece possibili-
dades aos territérios de sair da forma menos trauma-
tica possivel e com o maior poder de resiliéncia de um
contexto extremo causado por uma emergencia. Os
planos emergenciais sao importantes instrumentos para
se enfrentar uma situacao excepcional, e é importante
que tenham ligacdo direta com agendas estruturantes
de desenvolvimento a médio e longo prazo.

“Se é verdade que é no chdo das cidades
— e navida cotidiana das pessoas — onde
os impactos serdo sentidos, também é
verdade que é 14 — e com elas — onde é
preciso elaborar estratégias urgentes
de desenvolvimento economico, social,
cultural que incluam processos de
adaptacao e resiliencia a epidemias e
desastres climaticos que estao por vir.”
(HUMANA, 2021)
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O que é um evento extremo? E um episddio, em
determinado lugar e periodo, de condicdes climaticas
ou ambientais, como temperatura, chuva, seca ou inun-
dacdo significativamente acima ou abaixo das médias
historicas. Eventos extremos, geralmente, impactam
fortemente a populacdo da area afetada.

Oqueéplanodecontingéncia? E o plano que estabelece
as acoes de protecao e defesa civil. Ele funciona como um
planejamento e é elaborado, em tempos de normalidade,
a partir de uma hipotese de desastre e/ou emergéncia.
Nele sao definidos procedimentos, acoes e processos de
tomada de decisdao que possam ser colocados em pratica
em um estado ou situacdao de emergéncia. O Plano de
Contingéncia de Protecdao e Defesa Civil esta previsto
na Lei n° 12.608/2012, que criou a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e é¢ de competéncia do municipio.
A Defesa Civil Estadual pode fornecer apoio e suporte
técnico para sua elaboracao.

O que é carta geotécnica? £ um instrumento de plane-
jamento urbano que descreve as caracteristicas fisicas
e problemas existentes ou esperados em determinadas
areas territoriais de um municipio, definindo se eles
podem ser ocupados e/ou como devem ser ocupados.
Trata-se de um documento técnico de mapeamento
cartografico municipal que visa orientar a regulacao
técnica de urbanizacdo dos municipios sob uma abor-
dagem preventiva e de planejamento.

Atitudes preventivas que podem ser colocadas em
pratica pelos municipios:

 Apontar potenciais riscos de emergéncias presentes no
municipio (se 0 municipio esta em regido montanhosa com
possibilidade de deslizamentos, por exemplo).

o Avaliar tipos de obras de infraestrutura necessarias para

reduzir impactos em caso de desastres.

Estabelecer responsabilidade dos 6rgdos e instituices q

/—[ PARA SABER MAIS, ACESSE
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Planos de Contingéncia de Alguns Municipios para o
Enfrentamento ao Covid-19

Artigo: Carta Geotécnica

Guia: Cartas Geotécnicas — OrientacOes Basicas aos

Municipios

Artigo: MDR orienta novos prefeitos sobre como

acessar recursos federais em caso de desastres

Artigo: Adocdo de medidas de protecdo poderia ter

mitigado efeito das chuvas em Petrépolis

que irdo atuar em a¢8es especificas durante a situacdo de
emergéncia, promovendo uma a¢do coordenada e hierarquia
no processo de tomada de decisdo (isso evita confusdes e
informacdes desencontradas no calor do momento).
Realizar levantamento e cadastramento de grupos
considerados populagdo vulneravel - criancas, idosos, pessoas
com deficiéncias, cadeirantes e acamados - que moram nas
areas de risco identificadas.

Divulgar o plano para que a populacdo esteja ciente e
preparada para agir de forma coordenada.

Realizar treinamentos seguindo as orientacdes do plano para
que todos saibam suas responsabilidades e como devem agir
em caso de eventos extremos (por exemplo, uso de sirenes

como aviso de deslizamentos e evacuagdo de areas de risco).
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https://www.cosemssp.org.br/noticias/planos-de-contingencia-de-alguns-municipios-para-o-enfrentamento-ao-covid-19/
https://www.cosemssp.org.br/noticias/planos-de-contingencia-de-alguns-municipios-para-o-enfrentamento-ao-covid-19/
http://www.ipt.br/solucoes/406-carta_geotecnica.htm
https://antigo.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/acoes-e-programas-sndru/carta-geotecnica
https://antigo.mdr.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano/acoes-e-programas-sndru/carta-geotecnica
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-orienta-novos-prefeitos-sobre-como-acessar-recursos-federais-em-caso-de-desastres
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-orienta-novos-prefeitos-sobre-como-acessar-recursos-federais-em-caso-de-desastres
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/02/adocao-de-medidas-de-protecao-poderia-ter-mitigado-efeito-das-chuvas-em-petropolis.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/02/adocao-de-medidas-de-protecao-poderia-ter-mitigado-efeito-das-chuvas-em-petropolis.shtml

DA URGENCIA AS OPORTUNIDADES: AS AGENDAS
INTEMPESTIVAS

Antes de mais nada é importante que o municipio reco-
nheca que agendas intempestivas podem acontecer.
Elas sao aquelas que nao estao dentro do esperado, do
planejado (ou poderiam estar), sao urgentes e compoem
um conjunto de assuntos e acoes que sao importantes
de serem desenvolvidas a curto ou curtissimo prazo.
Podem ser relacionadas a eventos extremos, desastres,
tragédias, crises ou as oportunidades que aparecem.

E importante que o municipio defina um protocolo para
inclusao de agenda intempestiva em qualquer plano ou
planejamento que desenvolva. Para os casos de oportu-
nidades — como uma intencao de Investimento Social
Privado na suacidade — esses mesmos instrumentos sao
importantes aliados que direcionam de forma objetiva o
que pode ser realizado.

Para isso, é preciso que os municipios (ou um
conjunto de municipios de uma mesma regiao)
desenvolvam:

- Diagndstico territorial: bons diagndsticos sobre
a situacao local, contemplando capacidade da
gestao publica (equipamentos, programas, RH,
entre outros), rotas de logistica e capacidade
de mobilidade urbana, atores relevantes, areas
de risco, abastecimento e seguranca alimentar,

vulnerabilidades socioambientais, entre outros.

Um bom exemplo de realizacdo do diagndstico é

a possibilidade de parceria entre a Defesa Civil e

os Agentes Comunitarios de Satde, os quais, se
treinados, podem apoiar no mapeamento de area de
risco do municipio em suas visitas domiciliares.

Planejamento e planos emergenciais: com base
no diagnédstico, desenvolvam planos emergenciais
que abordem respostas para as eventuais crises,
contemplando os responsaveis pela gestao, acoes e
governanca da crise.

Comunicacao: sempre ter uma comunicacao clara,
transparente e direta para a maior conscientizacao
da populacao em relacdo as orientacoes de prevencao
ou, no caso de crise, de acao remediadora.

Monitoramento dos riscos: melhorar o nivel de
preparacdo para crises através da utilizacdo dos
dados disponiveis sobre as condic6es meteorolégicas,
clima, vigilancia em saude, entre outros.

Coordenacao e cooperacao: partilhar informacoes,
boas praticas e planos de contingéncia entre os
municipios para elaborar recomendacdes sobre como
atuar, conjuntamente, durante as crises.

Capacidades locais para momentos de crise: a Defesa
Civil do municipio é a principal gestora das acoes
coordenadas em momentos de crise. No entanto, os
municipios podem e devem contar com a colaboracao

integrada de outras secretarias, departamentos

e atores de um territorio. E possivel identificar nos
planos emergenciais potenciais interlocutores

e brigadistas, como lideres comunitarios e
servidores publicos que podem ser treinados para
o monitoramento de areas em alerta ou atingidas
pela crise.

- Agendas de desenvolvimento locais: nessas
agendas devem ser contempladas ac0es que visem
o enfrentamento, adaptacdao ou mitigacao das
mudancas climaticas.




v/

f

SISTEMA DE MONITORAMENTO E
RESPOSTA SOCIOASSISTENCIAL A
DESASTRES NO ESTADO DE MINAS
GERAIS - ODS-MINAS/SEDESE

O Observatério do Desenvolvimento Social da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais
(ODS-Minas/SEDESE) esta implementando o Sistemna
de Monitoramento e Resposta Socioassistencial a
Desastres no Estado de Minas Gerais. O objetivo é criar
um ‘‘sistema de monitoramento de vulnerabilidades
dos municipios e das familias mineiras que permita ao
poder publico garantir uma maior eficacia das acoes
governamentais em situacoes de desastres naturais

e tecnolégicos, dimensionando os fatores de risco
socioambiental em tempo habil e antecipando cenarios
para intervencao da rede socioassistencial”. A iniciativa
é uma resposta aos desastres ambientais e fen6menos
naturais extremos que impactaram o estado mineiro

e seus municipios nos ultimos anos. Como exemplo, a
SEDESE esta desenvolvendo painéis para monitorar a
eminéncia e a ocorréncia de eventos de desastres para
antecipar cenarios de intervencao socioassistencial e
focalizar acoes de resposta.

Saiba mais sobre a iniciativa clicando aqui.

O que é o Plano Municipal de Reducao de Riscos e
que impactos pode gerar na gestao municipal?

O Plano Municipal de Reducao de Risco (PMRR) é
parte integrante da Acdao de Apoio a Prevencdo de
Riscos em Assentamentos Precarios no ambito do
Programa de Urbanizag¢do, Regularizacdo e Integracao
de Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades.
Consistenum instrumento de planejamento para o diag-
noéstico do risco e a proposicdao de medidas estruturais
para a sua reducao, considerando a estimativa de custos,
os critérios de priorizacao e a compatibilizacao com
outros programas nas trés esferas de governo: federal,
estadual e municipal. A partir desse conjunto de ferra-
mentas é possivel dimensionar o problema, nortear as
acOes necessarias (estruturais e nao estruturais) para
reduzir ou erradicar as situacoes de risco de desliza-
mentos no municipio, bem como captar recursos para
financiar as medidas que extrapolam a capacidade da
Prefeitura. (Ministério do Desenvolvimento Regional)
O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é funda-
mental na resposta e atendimento a populacado afetada
em momentos de crise ou desastres. As politicas do SUAS
(CRAS, CREAS, distribuicao de eventuais beneficios) sao
essenciais para apoiar emergencialmente a populacgao
afetada, principalmente individuos e familias que ja se
encontravam em situacao de vulnerabilidade.

O SUAS pode atuar junto ao corpo de bombeiros,
defesa civil e apoios estadual e federal, sendo especial-
mente relevante em municipios de menor porte, onde,
por exemplo, pode nao haver uma defesa civil municipal
bem estruturada. Nesse caso, a assisténcia social acaba
atuando na linha de frente das politicas sociais no aten-
dimento as populacoes afetadas.
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Curso gratuito: Protecdo e Defesa Civil: Introducdo a

Politica Nacional

Oficina on-line da ONU-Habitat: Promovendo Cidades
Resilientes: Uma Proposta de Monitoramento de

Vulnerabilidades para Situac@es de Desastres

Protocolo Nacional Conjunto: Para Protecdo Integral a

Criancas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com

Deficiéncia em Situacdo de Risco e Desastres

Relatorio ODS 2021 - Os ODS e a Superacdo dos efeitos
da Pandemia
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https://datastudio.google.com/u/0/reporting/7f63650d-bc1b-4cae-9746-54d2875eaa59/page/rjk3B
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/7f63650d-bc1b-4cae-9746-54d2875eaa59/page/rjk3B
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/7f63650d-bc1b-4cae-9746-54d2875eaa59/page/rjk3B
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/o-que-e
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/505
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/505
https://www.youtube.com/watch?v=mtGtWi0zouI
https://www.youtube.com/watch?v=mtGtWi0zouI
https://www.youtube.com/watch?v=mtGtWi0zouI
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sdh/protocolo_nacional_conjunto_protecao_integral_riscos_e_desastres_sdh_2013.pdf
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sdh/protocolo_nacional_conjunto_protecao_integral_riscos_e_desastres_sdh_2013.pdf
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sdh/protocolo_nacional_conjunto_protecao_integral_riscos_e_desastres_sdh_2013.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/relatorio-ods-2021-ods-e-superacao-efeitos-pandemia
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/relatorio-ods-2021-ods-e-superacao-efeitos-pandemia

O Cemaden?® é um 0rgdo responsavel pela prevencdo e
gerenciamento da atua¢do do governo diante de desastres

9

Exemplo

naturais em territorio nacional. Monitora apenas municipios

com registros de desastres naturais geologicos (como
. . deslizamentosdeencosta) ou hidrologicos (comoinundacdes,
de iniciativa enxurradas e alagamentos) e que tenham suas areas de riscos
CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO identificadas, mapeadas e georreferenciadas. O objetivo
E ALERTA DE DESASTRES NATURAIS (CEMADEN) principal da instituicdo é realizar o monitoramento e emitir

alertas de desastres naturais que subsidiem salvaguardar vidas

Iniciativa Centro Nacional de Monitoramento e

Alerta de Desastres Naturals (Cemaden) e diminuir a vulnerabilidade social, ambiental e econOmica

decorrente desses eventos.

Municipio 959 municipios

Porte municipal Diversos portes

NO QUE A INICIATIVA INOVOU
Ano de inicio
Vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTY),
auxilia o Sistema Nacional de Defesa Civil e € umaacao coordenada
com 0s municipios para monitoramento e prevencdo de desastres

naturais. @

ODS conectados:

VIDA

14 XIG[:QNA 1 TERRESTRE

35. Saiba mais sobre o
Cemanden clicando aqui.
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http://www2.cemaden.gov.br/

Macroestratégia
e ferramentas

Apresentaremos a seguir uma série de
estratégias que podem ser desenhadas,
implementadas e incorporadas na gestdo publica
local, e que sdo valiosos instrumentos para trazer
maior eficiéncia, por exemplo, a gestao, ao acesso
a recursos e ao engajamento do cidadao.

Ja vimos anteriormente que planejamentos,
planos e agendas sdo fundamentais para a
eficiéncia da gestdo publica e para a efetividade
das politicas publicas de um municipio. Para
além desses instrumentos, ha também outras
estratégias e ferramentas que possibilitam

que prefeituras alavanquem a¢des para o
desenvolvimento. Vamos apresentar algumas
delas aqui.
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AGENDAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAIS

As Agendas de Desenvolvimento Locais (ADL) sao plane-
jamentos estratégicos integrados, com macrodiretrizes,
que devem ter aderénciaarealidade dalocalidade e refletir
o caminho que o arranjo de governanca local ou regional
desejarealizaramédio elongo prazo.Comacoes e projetos
a serem implementados pela coletividade ao longo dos
anos, elas devem ser construidas com ampla participacao
social, ou seja, precisam traduzir as demandas e visoes
dos diversos atores que vivemn no territério.

Toda ADL é um instrumento estratégico do municipio,
que pode ser mobilizado e impulsionado pela gestao
local, mas que deve ter outros atores representados na
sua construcao e implementacdao, como as organiza-
coes locais e empresas. Além disso, a ADL é potente para
qualificar politicas publicas e alavancar financiamentos
para a cidade.

O processo de construcao de uma (ADL) pode contem-
plar trés etapas:

ETAPA 1
CONTEXTO
E ESTRATEGIA

Diagnéstico

municipal: indicadores
socioeconomicos, setor
produtivo, cadeias e
potencialidades, politicas
publicas, vulnerabilidades
climaticas e capital social.

Analise e definicao de
investimentos a serem
buscados.

ETAPA 2
COCRIACAO
E ENGAJAMENTO

Processo de articulacao e
pactuacao com todas as
partes interessadas.

Definicao participativa do
processo de construcao da
ADL, virtual ou presencial.

Elaboracao participativa
da ADL, reunindo atores
locais do setor publico,
produtores, trabalhadores
e organizacoes sociais,
assim como especialistas e
técnicos.

ETAPA 3
GOVERNANCA
E SUSTENTABILIDADE

Desenho e validacao do
sistema de governanca e
gestao da ADL.

Implementacao do sistema de
governanca e gestao

Apoio na implementacao
das estruturas necessarias
(mecanismos de gestao
administrativo-financeira,
canais de financiamento,
entre outros).

Monitoramento e avaliacao:
ajustes e capacitacoes
necessarias de acordo com o
modelo de gestao escolhido,
buscando autonomia e
sustentabilidade da Agenda.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS PARA O
DESENVOLVIMENTO

Mecanismos ou Instrumentos Financeiros sao ferra-
mentas de repasse e reparticao de recursos de finan-
ciadores para beneficiarios com foco na promocao do
desenvolvimento territorial. Trata-se também de uma
ferramenta de boa gestao e execug¢do de recursos pelas
comunidades, trazendo mais eficiéncia e transparénciaa
gestao financeirade agendas, projetos e acoes nos muni-
cipios, principalmente naqueles que direcionam a efeti-
vidade de transformacao socioeconomica e ambiental
com uma visao a longo prazo.3®

Existem varios formatos de mecanismos financeiros
e cada qual com seu objetivo e formalidade, sendo que
os mais conhecidos sao os fundos (com uma infinidade
de formatos, modalidades, fins). Organizacdes também
podem ter o objetivo de executar captacao e repasse de
recursos, como fundacoes, associacdes e consorcios.
Todo mecanismo de financiamento deve ter um manual
operacional, comtodas asregras do sistema e um arranjo
degestaoegovernanca. Mas o primeiropassoéterclareza
do objetivo do instrumento.

Para avaliar a necessidade, finalidade e o modelo do
mecanismo financeiro, é preciso:

- Analisar e qualificar dados e informacoes sobre
os objetivos do que se deseja financiar, além dos
beneficiarios e publicos de interesse.

- Definir os grandes temas ou prioridades de atuacao
em coordenacao com o planejamento estratégico
do municipio, agenda de desenvolvimento, planos
setoriais, além do publico beneficiario, com atencao
para formatos inclusivos de repasse (repasse direto,
editais, parcerias, entre outros tipos).

- Definir critérios para selecao de publico e processo de
repasse.

- Elaborar a politica de financiamento, repasse e
gestao de recursos, acompanhamento de execugdo e
prestacao de contas.

Algumas caracteristicas dos fundos:¥

- Variam de acordo com seus elementos: agenda
de financiamento, estrutura juridica, estrutura
financeira, estrutura de governancga e processos
de accountability.

- Possuem nichos de financiamento: existem fundos
que financiam fundos, fundos que financiam projetos
e fundos que executam projetos, além de outros
possiveis arranjos envolvendo esses formatos.

- Apresentam diferentes formas de acesso a recursos
pela sociedade: podem abrir editais para demandas
especificas (demandas induzidas), receber projetos
espontaneos ou ser direcionados especificamente
para planejamento previamente estabelecido.

- Compreendem diferentes tematicas: ambientais,
sociais, para juventude, voltadas a questoes de
género e organizacoes de direitos.

- Possuem inameras denominacoes: fundos
socioambientais, por exemplo, podem ser chamados
também de fundos de meio ambiente, fundos
ambientais, conservation trust funds ou fundos
fiduciarios para conservacdo, fundos nacionais
ambientais, fundos florestais, fundos indigenas,
entre outras.

- Em relacao ao vinculo (origem): prefeituras,
secretarias estaduais e suas varias pastas, diversos
ministérios na esfera federal, instituicoes da
iniciativa privada, setor nao governamental e até
mesmo agencias multi ou bilaterais ou convencoes
internacionais.

36. Saiba mais sobre O Fundo Quilombola: Um Novo Modelo de Gestdo Territorial
clicando aqui.

37. Para saber mais, acesse o estudo Investindo no desenvolvimento — Modelos
e Instrumentos para Aporte de Recursos Privados em Comunidades e Territérios
clicando aqui.



https://humana.net.br/o-fundo-quilombola-um-novo-modelo-de-gestao-territorial/
https://humana.net.br/investindo-no-desenvolvimento-modelos-e-instrumentos-para-aporte-de-recursos-privados-em-comunidades-e-territorios/

FORTALECIMENTO DE CAPACIDADES LOCAIS

Paratermosumdesenvolvimento efetivo é preciso contar
com investimentos simultaneos em varias frentes. Uma
delas é o Fortalecimento de Capacidades nos territorios,
que na pratica se traduz em mais organizacdes locais,
cooperativas, cadeias produtivas, conselhos e a prépria
gestao publica, sendo capacitados, regulamentados,
formalizados e recebendo apoio técnico ou incentivos
financeiros para seu pleno desenvolvimento organiza-
cional e para a efetividade de sua atuacao.

Para ampliar e fortalecer o capital social de um terri-
torio, é possivel desenvolver acoes de:

- Diagndstico situacional sobre as organizagoes
locais, cadeias produtivas, dos conselhos ou
da gestao publica, entendendo a capacidade
delas de se desenvolverem institucionalmente.
Organizacgoes fortalecidas sao o primeiro passo
para um municipio fortalecido.

- Processos formativos para o fortalecimento
institucional de organizacoes, departamentos ou
programas publicos, e espacos ou mecanismos de
participacao cidada e controle social. Além disso,
poderao ser incluidos temas de conhecimento
sobre o municipio (leitura de indicadores, por
exemplo), sobre gestao organizacional (aspectos

administrativos, de gestao, educacao financeira,
empreendedorismo, ferramentas de comunicacao,
entre outros) e sobre a relevancia da atuacao em rede.

- Atuacao em rede e participacao cidada com a criacao
ou o fortalecimento de espacos de participacao
cidada e de construcao de projetos e iniciativas de
interesse publico.

ESCRITORIO DE PROJETOS

Como vimos no capitulo 5, os desafios financeiros
podem ser considerados um dos grandes entraves para o
desenvolvimento sustentavel do municipio. Prefeituras
brasileiras, em sua grande maioria, nao tém equilibrio
das contas publicas devido a dificuldade de arrecadacao
de novas receitas e face aos custos basicos pelos quais
sdo responsaveis. Diante disso, alguns municipios tém
optado por criar uma area especifica para gerir projetos
estratégicos e acessar recursos publicos, privados ou de
cooperacdo internacional disponiveis. Intitulada escri-
torio de projetos, essa solucao ja esta sendo desenvol-
vida em algumas localidades e tem o objetivo de:

- Elaborar o modelo de gestao municipal de projetos.

- Identificar os entraves gerenciais que dificultam
a execuc¢do dos projetos e apontar as solugoes
para contorna-los.

- Realizar a captacao e intermediacao do municipio
com as fontes financiadoras de projetos da Uniao,
dos estados, dos bancos publicos, dos bancos
multilaterais, das organiza¢oes internacionais e da
iniciativa privada.

. Inscrever todos os convénios com a Unido ou
entidades federais na Plataforma +Brasil.

Para se criar um escritério de projetos, é preciso,
entre outras coisas:

- Definir objetivo e prioridades de atuacao.

- Identificar se ja ha recursos humanos, materiais
e financeiros para seu estabelecimento ou se sera
preciso prever no orcamento. E importante que a
equipe do escritério de projetos tenha dedicacao
exclusiva as atividades desenvolvidas nele.

- Desenhar uma minuta de projeto de lei3® para
a instituicdo legal do escritério e aprova-lana
Camara Municipal.

38. Acesse a Lei n° 3.023, de 22 de marco de 2013, que institui o Escritorio de Gestdo de

Projetos de Niterdi, clicando aqui.

—


https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/2013/302/3023/lei-ordinaria-n-3023-2013-cria-o-escritorio-de-gestao-de-projetos-de-niteroi-egp-nit-sem-aumento-de-despesas-e-da-outras-providencias

‘\)

l')

Exemplo o
de iniciativa

ESCRITORIO DE

GESTAO DE PROJETOS

Iniciativa Escritdrio de Gestdo
de Projetos

Municipio Niterdi (RJ)
Porte municipal Grande

Ano de inicio 2013

O Escritério de Gestdo de Projetos (EGP) de Niterdi tem
por finalidade realizar o planejamento e gerenciamento de
programas e projetos, bem como promover a formalizacdo de
parcerias e transferéncia de recursos nacionais e internacionais.
E formado por quatro nticleos que se complementam: Nticleo
de Projetos, Nucleo de Relagdes Internacionais e Institucionais,
Nucleo de Convénios e Captacdo de Recursos e Nucleo de
Gestdo Estratégica.

O EGP esta vinculado ao gabinete do prefeito e possui uma
rede de EGPs setoriais® nas unidades de gestao da prefeitura,
que tem como objetivo descentralizar as funcdes do EGP e
incentivar a dissemina¢do do modelo gerencial, da cultura de
gestdo de projetos, da captacdo de recursos e da cooperacdo
internacional. Objetiva-se, portanto, proporcionar maior
eficacia na execucdo de politicas publicas e no uso dos

investimentos publicos.

DE ONDE VEIO O RECURSO

Gabinete da prefeitura

\g
NO QUE A INICIATIVA INOVOU

Disseminacdo da cultura da elaboracdo, gestdo e monitoramento
de projetos na estruturaadministrativa da prefeitura, da relevancia
de fluxos bem definidos e da eficiénciadaarticulacdo interna paraa
modelagem e execucdo de projetos. Além disso, reline uma equipe
interdisciplinar e nlcleos que dialogam entre si e trabalham em
conjunto. Com uma equipe qualificada e dedicada a elaboragao
de projetos, a captacdo de recursos e articulagcdo internacional,
a prefeitura de Niterdi tem acesso a recursos significativos, que
colaboram com a execucdo de projetos estruturantes. l

ODS conectado:
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PARCERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTACAO

39. Saiba mais sobre o0 Decreto n°13.972/2021,
que disp0e sobre a criacdo dos Escritorios de
Gestao de Projetos Setoriais — EGP Setorial,
clicando aqui.



https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/decreto/2021/1398/13972/decreto-n-13972-2021-dispoe-sobre-a-criacao-dos-escritorios-de-gestao-de-projetos-setoriais-egp-setorial#:~:text=1%C2%BA%20Ficam%20criados%20os%20Escrit%C3%B3rios,Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.
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