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INSTITUICAO DA COMISSAO PERMANENTE
DA FNP DE CIDADES ATINGIDAS OU
SUJEITAS A DESASTRES (CASD)

De janeiro de 2019 a fevereiro de 2023, 35% dos municipios brasileiros enfrentaram
situacdes de emergéncia ou calamidade publica por tempestades, inundacdes,
enxurradas e alagamentos. Alguns foram atingidos mais de uma vez. A frequéncia
dessas situacdes de desastres tem aumentado e, no mesmo periodo, também houve
um aumento da seca e da estiagem?.

Os dados confirmam a tendéncia de agravamento das ameacas em razao das
mudancas climaticas, que intensificam a ocorréncia de eventos como secas, ondas de
calor e tempestades. As consequéncias dos desastres sdo as vitimas, além de danos e
prejuizos sociais e econdmicos para 0S mMunicipios.

Diante desse cenario e, em resposta a tragédia resultante de fortes chuvas ocorrida em
Petrépolis/RJ, em fevereiro de 2022, um grupo de prefeitas e prefeitos, apoiado pela
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), mobilizou-se para instituir a Comissao Permanente
da FNP de Cidades Atingidas ou Sujeitas a Desastres (CASD), em marco daguele
mesmo ano. A inicitiva conta com o apoio técnico do WRI Brasil.

A iniciativa tem como objetivo

alternativas, programas e

Nesse sentido, a
CASD foi estruturada Cidades atingidas por alagamentos
estrategicamente

para fomentar
politicas publicas Cidades atingidas por deslizamentos

Prevencao e gestdo de desastres

Cidades atingidas pela seca

Nnos seguintes eixos:

N>

Cidades atingidas por rompimento/colapso
de barragens ou abalos sismicos

Cidades atingidas por ciclones

Cidades suscetiveis ao
aumento do nivel do mar
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A Comissao entende que os desafios da agenda devem ser enfrentados de maneira
abrangente, com medidas de prevencao, reducao de risco, resposta e gestdo de
desastres. Dessa maneira, as acdes da defesa civil devem se aliar com acdes de
planejamento urbano, habitacdo, processos educativos, medidas de resiliéncia
climatica e solucdes baseadas na natureza.

Para gue isso seja possivel, sdo necessarios investimentos, orcamento federal e
melhorias na legislacdo federal para apoiar a estruturacdo das defesas civis
municipais e suas acdes em conjunto com outros drgdos municipais e sociedade civil.
Além disso, a Comissdo defende e atua para promover o apoio mutuo emergencial
entre 0s municipios, como um importante passo para unir os esforcos existentes na
resposta a desastres.

IMPACTOS CAUSADOS PELOS
DESASTRES NO BRASIL

9
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As secas e estiagens sdo os fendmenos mais frequentemente registrados
pelos municipios e somam grande parte do numero de afetados por
desastres. A seca iniciada em 2012, no semiarido brasileiro, ja afetou 23
milhdes de pessoas em 600 cidades, sendo considerada a pior dos
ultimos cem anos?.

Em 2022 e 2023, a estiagem no Rio Grande do Sul tem afetado mais de
300 cidades, que decretaram situacado de emergéncia. A Federacdo das
Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs) estima que as
perdas na agricultura e pecudria passem dos R$ 12 bilhdess.

As enchentes, inundacoes e deslizamentos de terra sdo os principais
responsaveis pelos danos humanos diretos (dbitos e deslocados). Sdo
também os que representam a parcela mais significativa dos danos
materiais a infraestrutura e a habitacao*.

Os desastres tendem a se agravar com o aumento de chuvas intensas.
Em fevereiro de 2022, Petrdpolis/RJ registrou o recorde de 534,3 mm de
chuva em 24 horas, causando uma tragédia que contabilizou 234 dbitos.
Em fevereiro de 2023, a tragédia se repetiu no litoral norte de Sao Paulo, e
foi registrado o volume de chuva de 683 mm em um dia em Bertioga/SP.

O rompimento das barragens de mineracdo em Itabirito (2014), Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), em Minas Gerais, levaram a centenas de
Obitos. O desastre de Mariana é considerado o de maior impacto
ambiental da histdéria brasileira, atingindo a bacia hidrografica de 230
municipios nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

COMISSAO PERMANENTE DA FNP
Cidades Atingidas ou Sujeitas a Desastres (CASD)



PREJUIZOS FINANCEIROS
E ORCAMENTO PREVISTO

Entre 1995 e 2019, o Brasil perdeu R$ 333,36 bilhdes com desastres,
% considerando prejuizos e danos materiais, o que representa uma média
anual superior a R$ 13 bilhdes*.

O orcamento federal previsto para 2023 para gestdo de riscos e desastres
€ o menor em 14 anos, segundo levantamento feito pela Associacao
Contas Abertas. A previsdo é de R$ 1,17 bilhdo para acdes de prevencdo e
atendimento emergencial®.

Outra fonte de recursos para apoiar acdes de prevencao de desastres e
construcdo de resiliéncia € o financiamento climatico. Desde 2009, foram
autorizados R$ 4,36 bilhdes para investimentos em projetos condizentes
com o Fundo Clima. Até novembro de 2022, somente R$ 564 milhdes, ou
seja, apenas 13% havia sido aplicado. No Projeto de Lei Orcamentaria de
2023, esta prevista a destinacdo de R$ 637 milhdes para o Fundo®.

POPULACAO ATINGIDA
POR DESASTRES

Apenas em 2018, mais de um milhdo de pessoas foram prejudicadas por
enchentes no Brasil, e quase 43 milhdes foram atingidas por secas e
estiagens’.

Em 2018, o Brasil foi o pais da América Latina com o maior niumero de
% deslocados internos forcados em razdo de desastres ambientais, com um
total de 86 mil pessoas’.

Segundo o Servico Geoldgico do Brasil, em janeiro de 2023, sdo quase

4 milhoes de pessoas morando em 13,5 mil areas de risco de
deslizamentos e inundacdes. O mapeamento foi feito considerando 1.600
municipios até o momento®.

As pessoas mais atingidas por desastres sdo a populacdo mais pobre,
periférica, a populacdo negra e as mulheres. Em geral, sdo 0s que menos

; causam impacto ambiental, quem mais sofre com os desastres. Por essa
razao, termos como “justica ambiental”, “justica climatica” e “racismo
ambiental’’® estdo cada vez mais presentes nas discussdes e devem ser
incluidos no planejamento e tomada de decisdo sobre prevencdo e gestdo
de risco de desastres.

E importante frisar que os eventos menores, mas com elevada
repeticao, tém impacto tao ou mais significativo que os grandes
desastres, dada a crescente exposicao da infraestrutura e

vulnerabilidade da populacao em uma situacao de risco recorrente’.
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COMPROMISSOS GLOBAIS
DA AGENDA DE
CIDADES E DESASTRES

A pauta de desastres e os desafios que se apresentam as cidades estdo cada vez
mais em evidéncia nos compromissos globais. Sua complexidade exige que as
solucdes sejam pensadas de maneira interdisciplinar e colaborativa, envolvendo as
agendas de defesa civil, desenvolvimento urbano e social, conservacdo ambiental,
mudancas climaticas etc.

O protagonismo das cidades é parte fundamental da solucdo local para os desafios
globais, principalmente no Brasil, onde as prefeituras sdo responsaveis pelo
planejamento urbano e por uma série de servicos sociais™.

A Comissdo Permanente da FNP de Cidades Atingidas ou Sujeitas a Desastres esta
comprometida com os compromissos internacionais da agenda de cidades e
desastres construidos pelos paises-membro da ONU em 2015. Estes sao:

@ﬁ’ 73 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel"
[ = oA Inclui os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 1
%’, % trata de cidades e comunidades sustentaveis com o intuito de “tornar
ﬂﬁ& as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
OBJETIVEIS e sustentdveis”, e aponta a necessidade de reduzir significativamente o
SUSTENTAVEL numero de mortes e atingidos por desastres, com foco em proteger as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Também enfatiza a

importancia do gerenciamento do risco de desastres.

Nova Agenda Urbana'

Na nova agenda, 0s governos municipais sao vistos como “um motor
do crescimento econdmico sustentado e inclusivo, do desenvolvimento
social e cultural e da protecdo ambiental, bem como suas
contribuicdes potenciais para o alcance de um desenvolvimento
transformador”.

IMPLEMENTANDO
A NOWVA
AGENDA URBANA

W' Marco de Sendai para a Reducido de Riscos de Desastre™

Colmtrdiadmracis () cOMPromisso possui quatro areas prioritarias e entende que

Unisien it Redughs oa
Racon che Dasaaliond

8 S, st estratégias de desenvolvimento que foquem somente em um aspecto
podem provocar novas ameacas em outros setores. As areas sdo: 1)
compreensao do risco de desastres; 2) fortalecimento da governanca
do risco de desastres; 3) investimento na reducao do risco de
desastres para a resiliéncia; e 4) melhoria na preparacdo para desastres
a fim de providenciar uma resposta eficaz e de reconstruir melhor.
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AGENDA

URBANA E

AGENDA

AMBIENTAL

A conexao da agenda urbana com a agenda ambiental € também uma
caracteristica marcante nos compromissos globais. A Nova Agenda
Urbana fala sobre a adoc&o de planos e abordagens com base nos
ecossistemas, reconhecendo sua importancia para a qualidade de vida
e 0 bem-estar humano. A Agenda 2030 também aponta a
biodiversidade e a integridade dos ecossistemas como elementos
fundamentais para o alcance da sustentabilidade. J4 o Marco de
Sendai reconhece a importancia das abordagens baseadas em
ecossistemas para a reducdo do risco de desastres.

Diversas iniciativas e acdes em desenvolvimento em diferentes paises
e regides apontam a aplicacdo das Solu¢coes Baseadas na Natureza
(SBN) como um caminho comum entre a reducdo dos riscos e
desastres, o enfrentamento das mudancas climaticas e a busca por
resiliéncia e sustentabilidade'™.

Q

COMISSAO PERMANENTE DA FNP
Cidades Atingidas ou Sujeitas a Desastres (CASD)



COMISSAO EM ACAO

A Comissdo é composta por trés instadncias que operam juntas:

GRUPO DE
TRABALHO
TECNICO (GTT)

Gestores e técnicos
municipais que atuam Técnicos e gestores da

na agenda de FNP e do WRI Brasil

desastres, indicados
pelos membros

MEMBROS
Prefeitas/os e
vice-prefeitas/os

Os membros participam de reunides periddicas, nas quais discutem as pautas priorita-
rias, trazendo as experiéncias de seus municipios e propondo acdes conjuntas para
fortalecer as demandas frente aos érgaos competentes. As discussdes técnicas do
GTT subsidiam as acdes e decisdes dos memlbros que, por sua vez, articulam com o
governo federal, representantes do legislativo e outros atores.

MEMBROS

Renata Sene, Adriano Silva, Jodao Campos, Ana Paula Matos,
prefeita de Francisco prefeito de prefeito de Recife/PE vice-prefeita de
Morato/SP e Joinville/SC e e coordenador de Salvador/BA e
presidente da vice-presidente da Politicas para coordenadora de
Comissao Comissao Cidades Suscetiveis Politicas para
ao Aumento do Nivel Cidades Atingidas
do Mar por Deslizamentos

F.

|

Axel Grael, Orlando Caldeira, Fernando Breno,
prefeito de Niterdi/RJ e prefeito de Itabirito/MG e prefeito de Coromandel/MG
coordenador de Politicas coordenador de Politicas para e coordenador de Politicas
Cidades Atingidas por de Cidades Atingidas por

para Prevencao e Gestao
de Desastres Rompimento/Colapso de
Barragens e Abalos Sismicos

Alagamentos e
Estradas Rurais
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PAUTAS PRIORITARIAS

A agenda de desastres é extensa e envolve diferentes temas. No seu primeiro ano de
funcionamento, a Comissao identificou as principais pautas de interesse e priorizou
quatro destas para atuacdo em 2022-2023:

Fontes de recursos e recomposicao orcamentaria

O objetivo é articular a recomposicdo orcamentaria para as cidades atingidas por
desastres e identificar novas fontes de recursos nacionais e internacionais para estru-
turar as defesas civis e implementar as politicas e acdes relacionadas. Para isso, sdo
realizadas reunides e articulacdées com o governo, além de a instituicdo de uma forca-
-tarefa no GTT para acompanhar propostas legislativas e discussdes sobre o tema.

Legislacao

O objetivo é propor melhorias na legislacdo federal para que esta auxilie no acesso a
recursos, com mais autonomia para os municipios, orientacdo em relacdo a procedi-
mentos da defesa civil e regulamentacdo dos aspectos da Politica Nacional de Prote-
cdo e Defesa Civil (PNPDEC). Para isso, sao realizadas discussdes dentro do GTT e
entre os membros para a elaboracdo de mensagens-chave e recomendacdes técnicas.

Preven¢ao de desastres

O objetivo é dar foco e prioridade para acdes permanentes de prevencao, do ponto
de vista de recursos humanos, financeiros e estrutura do érgdo municipal. Esse tema é
trabalhado de maneira transversal nas discussdes de recursos e legislacdo, além das
trocas de experiéncias entre os municipios-membros e parceiros externos.

Apoio mutuo emergencial entre municipios

O objetivo é prover seguranca juridica para que 0s municipios possam oferecer e
receber apoio técnico e doacdes em situacdes de recuperacdo pos-desastre. Para isso,
foi criada uma forca-tarefa no GTT para propor um protocolo de apoio emergencial
gue subsidie um instrumento legislativo.

As acdes de articulacdo politica e trocas de experiéncias da Comissdo também envol-
vem outras pautas de interesse identificadas. Estas sdo:

—> Habitacéo
Assisténcia social
Tecnologias
Mudancas climaticas e Solucdes Baseadas na Natureza (SBN)
—> Planejamento urbano
—> Processo educativos e trabalho com a populagédo
— Capacitacao para Defesa Civil
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O PAPEL DOS MUNICIPIOS

NA REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES:
BOAS PRATICAS DOS MEMBROS

DA COMISSAO

As informacdes abaixo foram disponibilizadas pelos préprios municipios.

Programa Parceria fortalece atuacao da prefeitura com

a populacao na mitigacao de riscos de deslizamento
Visando a melhoria da habitabilidade em areas periféricas e reducdo de
riscos, obras de baixa complexidade e baixo custo sdo executadas pela
populacdo beneficiada, acompanhada de orientacdo técnica e insumos da
prefeitura. Desde 2022, sdo mais de mil obras por ano. Recife também se
destaca com o Plano Local de Acdo Climatica (2020) e o compromisso
com a neutralizacdo de carbono até 2050, além de construir mais de 90%
dos Planos de Manejo para as Areas de Conservacdo da Natureza.

Recife/PE

Plano de
Adaptacao e
Resiliéncia a
Mudanc¢a do Clima
Lancado em 2022, o plano
visa preparar o municipio

para o enfrentamento das
mudancas climaticas e

conseqguentes desastres
relacionados. O documen-

Conscientizacao
da populagao
para redugcao
de inundacgao

A conscientizacdo sobre
desobstrucao de bocas de
lobo e destinacdo correta
de lixo e residuos de
construcao é essencial

Joinville/SC

Sinaliza¢ao da

1D E(RMESEE Ui Ae (e Rota Segura de para reduzir riscos de
glr;rgztclgi’ raichorsmeuilror?;;c- Alagamento transbordamento do
tos. e me’didas e Cq_no ft?rramenta de corrego que passa

: mitigacdo de danos e pela cidade.

de adaptacdo e resiliéncia. = .
prejuizos relacionados a

alagamentos, em 2022 o
municipio implementou
21 placas que indicam
rotas seguras para o

deslocamento na cidade
em dias de fortes chuvas.
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Sistema de Deteccdo de
Alteracoes em Areas de Risco

e Protecao Ambiental
O sistema detecta alteracdes de
superficie nos limites do municipio,
principalmente o avanco de edificacdes
em Areas de Risco a Movimentos
Gravitacionais de Massa e de Protecdo
Ambiental. Ao identificar construcdes
ainda em seu inicio, favorece a atuacao
dos érgdos de fiscalizacdo. Em
complemento, o0 municipio inaugurou o
Radar Meteoroldgico, que permite
monitorar um raio de 100 km em tempo
real, e atua, ainda, com o aplicativo
“Alerta DCNIT”, que informa a populagcdo
sobre as condi¢cdes do tempo e riscos de
eventos adversos.
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Centro de Monitoramento de

Alerta e Alarme da Defesa Civil
Criado em 2016, o Cemadec funciona 24h
por dia com uma rede de monitoramento

de 74 estacdes pluviométricas,
hidroldgicas, meteoroldgicas e

geotécnicas. Dessa forma, acompanham o

quadro evolutivo dos fendbmenos

climaticos extremos e alertam a populacdo

sobre as situacdes de riscos iminentes.

O Projeto Defesa Civil na
Escola busca informar,
prevenir e mitigar riscos
naturais e tecnoldgicos
junto as comunidades
escolares, com base no
plano municipal de
contingéncia, de forma
ludica, didatica e
participativa. ltabirito
mantém ainda um sistema
de monitoramento do
nivel do rio que corta a
cidade, com emissdo de
alertas sonoros e
luminosos para a
possibilidade de
enchentes.
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' COMISSAO PERMANENTE DA FNP

Cidades Atingidas
ou Sujeitas
a Desastres (CASD)

A Comissao estd aberta para receber novos membros
gue queiram contribuir com os debates e o
fortalecimento das pautas das cidades atingidas ou
sujeitas a desastres.

Entre em contato com a FNP, pelo e-mail secretaria@fnp.org.br

Para mais informacoes, acesse a pagina da Comissdo na plataforma ReDUS:
https://www.redus.org.br/iniciativas/comissao-fnp-casd/

Apoio técnico:
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