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Trabalho da diretoria trouxe
conquistas para os municipios

Importantes agendas da pauta municipalista
tiveram avancos nos dois anos da gestdo da di-
retoria 2015 — 2017. Sob a lideranca de Marcio
Lacerda, na ocasido prefeito de Belo Horizonte/
MG, os governantes locais trabalharam na busca
de alternativas para o pagamento de precatérios,
na renegociacao das dividas com a Uniao, na
partilha da multa do Programa de Repatriacdo

de Recursos, na desvinculacdo de receitas, na
prorrogacao dos contratos do programa Mais
Médicos e na liberacdo para novos cursos de
medicina em todo o pafs.

Durante o periodo, a FNP firmou protocolos e
parcerias para favorecer politicas publicas para
a populacdo. Também realizou o IV Encontro dos
Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel

(EMDS). O ja consolidado maior evento sobre
sustentabilidade urbana do pafs reuniu, na quarta
edicdo, 8.755 participantes, de 24 a 28 de abril
de 2017, no Estadio Nacional Mané Garrincha,
em Brasilia/DF.

Nas préximas paginas, ha um resumo de algumas
atividades desenvolvidas pela gestdao que se en-
cerra. Saiba mais em www.fnp.org.br
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Solenidade Oficial do IV Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentdvel

EM DEFESA DAS CIDADES
Artigo ex-prefeito de Belo Horizonte/MG, Marcio Lacerda, presidente da FNP
gestdo 2015/2017

A realizacdo do IV Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Susten-
tavel, ocorrido em Brasilia, no final do més de abril, marcou o término do meu
mandato na Presidéncia da Frente Nacional de Prefeitos. Apesar de todas as difi-
culdades do momento, O IV EMDS consolidou-se de vez como o maior evento de
sustentabilidade urbana do pais, contando com quase 9 mil inscri¢des, mais de
mil municipios representados, mais de 400 prefeitos, apoio de 200 organismos
nacionais e internacionais e a fundamental parceria do Sebrae, mais uma vez
indispensavel para o sucesso do evento.

O mandato na presidéncia foi concluido, mas o nosso trabalho na entidade
continua. A nova diretoria executiva da FNP, agora presidida pelo prefeito de
Campinas, Jonas Donizette, eleito por unanimidade, decidiu criar o Conselho dos
ex-Presidentes da entidade. Tive a honra de ser escolhido também por unanimidade
paraser o seu primeiro Presidente. Sem diivida, uma instancia que vai incorporar
a experiéncia de quem ja foi prefeito e passou pelo comando da FNP, agregando
conhecimento, ideias e préticas que transformaram a entidade numa das mais
relevantes do cendrio politico brasileiro.

Mesmo com as turbuléncias politicas e econémicas, no periodo de dois anos na
Presidéncia da FNP apresentamos resultados muito positivos para os municipios e,
em consequéncia, para a populagéo brasileira. Foi através da acdo politica da FNP,
por exemplo, a iniciativa do governo federal em prorrogar o contrato de médicos
estrangeiros no programa Mais Médicos. Ainda na drea da satude, fizemos vérias
gestdes junto ao Governo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido para destravar
a criacdo de mais 39 cursos de Medicina em onze Estados do pais. Outra grande
vitdria, esta mais recente, foi a liberagio dos recursos das multas da repatriacéo,
que inicialmente estava prevista somente para os Estados. Esta medida representou

{EDITORIAL }

-

7S MUNICIPIOS COM O
NTO SUSTENTAVEL

mais de R$5 bilhGes para todos os municipios brasileiros.

Durante a realizagdo do IV EMDS obtivemos mais duas vitérias de grande
relevincia. Em uma acdo articulada pela Frente Nacional de Prefeitos, o Governo
Federal anunciou a liberagdo de R$10 bilhdes para a realizagio de investimentos
nas cidades por meio de PPPs e concessdes. Ainda durante o evento, o Presidente
Michel Temer anunciou que vai refinanciar as dividas dos municipios com o INSS,
aliviando as financas de grande parte das nossas cidades.

Estes sdo apenas alguns exemplos de ac¢Ses que proporcionaram beneficios
concretos para os cidad&os brasileiros. No entanto, mais do que agdes pontuais, a
atuagdo da FNP nestes dois tltimos anos deu um grande salto de patamar. Antes
mesmo do inicio do meu mandato, um dos principais objetivos da Frente era a
criacdo de uma permanente mesa federativa de negocia¢Ses envolvendo Unido,
Estados e Municipios com o objetivo de buscar solugdes conjuntas para os proble-
mas do pais. As constantes mudancas nas equipes de governo ndo permitiram a
consolidagéo desse forum, mas sem divida alguma avancamos bastante.

Hoje, a FNP conseguiu incluir na agenda da Cimara e do Senado pautas priori-
tarias de interesse dos municipios. Levamos ao Presidente do Congresso Nacional
uma relagdo de sete projetos que ja estdo em tramitacdo que, se aprovados, serdo
muito benéficos para as cidades. Junto ao Governo Federal, conseguimos mostrar
que areinvencdo do financiamento e da governanca das cidades néo se faz apenas
com mais recursos. E possivel melhorar a gestdo também através da adogéo de
novas normas juridicas e procedimentos regulatérios, menos burocracia e acesso
mais facil as regras de financiamento, entre outras medidas. No Judiciario também
incluimos a pauta municipalista entre as prioridades do STF. Somente nos tltimos
cinco meses, foram duas reunides com a Ministra Carmem Liicia. Nessa articulacdo
junto ao Executivo, Legislativo e Judiciario, vamos cada vez mais comprovando
a necessidade de uma mudanga urgente e inadidvel no relacionamento entre os
entes federativos, estabelecendo um maior protagonismo das cidades e dos seus
lideres locais na superagédo dos problemas do pais.

Gilmar Felix / FNP

Expediente:

Gestdo eleita para o biénio 2015-2017 - Presidente: Marcio Lacerda (prefeito de Belo Horizonte - MG). 1° Vice-presidente Nacional: Fernando Haddad (prefeito de S&o Paulo - SP). 2° Vice-presidente Nacional: Maguito Vilela
(prefeito de Aparecida de Goiania - GO). Vice-presidente de Relagdes Internacionais: Luciano Rezende (prefeito de Vitdria - ES). Vice-presidente para Reforma Federativa: Jairo Jorge (prefeito de Canoas - RS). Vice-presidente RelagGes
Institucionais: José Fortunati (prefeito de Porto Alegre - RS). Vice-presidente Relagdes com Congresso Nacional: Eduardo Paes (prefeito do Rio de Janeiro - RJ). Vice-presidente assuntos das Regides Metropolitanas: Jonas Donizette
(prefeito de Campinas - SP). Vice-pres. para assuntos das Cidades Inteligentes: Geraldo Julio (prefeito de Recife - PE). Secretdrio-geral: Luiz Marinho (prefeito de S&o Bernardo do Campo - SP). 1° Secretério: Arthur Virgilio (prefeito
de Manaus - AM). 2° Secretdrio ACM Neto (prefeito de Salvador - BA). Secretério-executivo: Gilberto Perre. Jornalista responsavel: Paula Aguiar (DRT-RS 12.145). Reportagem: Bruna Lima, Ingrid Freitas, Livia Palmieri, Rodrigo Eneas.
Diagramacgo: Phillipe Cedro. Tiragem: 10 mil exemplares. Endereco FNP: Setor de Radio e TV Sul, Ed. Record, Sala 603 — CEP: 70340-910 — Brasilia-DF. Fone/Fax: (61) 3044-9800/3044-9819. Email: secretaria@fnp.org.br. (www.fnp.org.br).
Esse encarte, Resumo da Gestdo FNP 2015/2017, é parte da edicdo n° 107 do Jornal FNP.
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Prefeitos contribuem para o documento sobre

mudancas climaticas na COP 21
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Sophie Robichon

Conferéncia foi realizada em Paris

refeitos brasileiros estiveram

em Paris (Franca), de 30 de

novembro a 11 de dezembro de
2015, participando da 212 Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climé4ticas (COP 21). Na ocasido, au-
toridades internacionais reconhe-
ceram a importancia dos governos
locais para o enfrentamento do au-
mento da temperatura no planeta.

Um dos destaques da COP 21
foi a Cupula Climatica, realizada
no dia 4 de novembro. O encon-
tro dedicado a lideres locais, em
busca do comprometimento com
a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa, foi o momento em
que prefeitos e demais autoridades
consolidaram uma carta para in-
fluenciar as negociacdes expondo
o ponto de vista municipalista. O
documento, aclamado por mais de
1000 lideres locais, foi entregue ao
entdo ministro de RelagGes Exterio-
res da Franca e presidente da COP
21, Laurent Fabius.

Como resultado da Capula Cli-
matica, prefeitos entregaram ao en-
tdo secretario-geral da Organizacio
das Nagdes Unidas (ONU), Ban-ki
Moon, o documento “Declaragio de
Paris”, no qual mais de 400 cida-
des do mundo se comprometeram
areduzir as emissdes do diéxido de
carbono (CO2), até 2030.

A comitiva de governantes lo-
cais brasileiros em Paris foi com-
posta pelo prefeito de Belo Horizon-
te/MG, Marcio Lacerda, presidente
da FNP; do Rio de Janeiro/R], Edu-
ardo Paes, vice-presidente de Rela-
¢Oes com o Congresso Nacional; de
Palmas/TO, Carlos Amastha, vice-
-presidente Estadual de Tocantins;
de Itu/SP, Antbnio Luiz Carvalho

Gomes, além da vice-prefeita de
S&o Paulo/SP, Nadia Campedo.

A programacéo sugerida pela
FNP aos prefeitos teve inicio no dia
3 de dezembro, com uma agenda pro-
posta pela entidade, em parceria com
o ministério do Meio Ambiente e com
aEmbaixada do Brasil naFranca. Na
ocasido, a delegacdo brasileira apre-
sentou iniciativaslocais de combate e
adaptacdo as mudanagcas climaticas
e deimplementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
no dmbito municipal.

Segundo o presidente da FNP,
Marcio Lacerda, 60% dos gases de
efeito estufa saem das regides ur-
banas. “Naturalmente decisdes de
carater macroecondmico e de poli-
tica energética internacional preci-
sam ser tomadas. O Brasil j4 deuum
avango importante na questio da
redugfo do desmatamento, mas ain-
da h4 muito o qué fazer”, concluiu.

Compacto de prefeitos

“Se dermos suporte as cidades
médias tenho 100% de certeza que os
problema de inchago das grandes ci-
dadesira se desfazer.” A frase foi dita
pelo prefeito de Palmas/TO, Carlos
Amastha, vice-presidente Estadual
da FNP, no Compacto de Prefeitos,
realizado no dia 7 daquele ano.

Em sua intervengao, o prefeito
destacou a importincia das cidades
médias fazerem seus planejamentos
urbanos de forma adequada e citou
a capital do Tocantins como exem-
plo. “Nés sabemos que na América
Latina mais de 80% da populagéo
vive nas cidades. A boa noticia é
que 65% dessas pessoas vivem em
cidades médias”, falou.

O presidente da FNP completou

dizendo que as cidades devem se
unir e buscar construir uma politica
climatica nacional, mais articulada
e eficaz, com a inclusdo da repre-
sentagdo de autoridades municipais
no Nucleo de Articulagio Federati-
va para o Clima. “Temos convicgéo,
ainda, de que o sucesso da agenda
de combate as mudancas climaticas
no Brasil dependera de que os go-
vernos municipais também tenham
acesso aos instrumentos e recursos
necessarios para executar as agdes
definidas pelas negociagdes da COP
21", destacou Marcio Lacerda @

Governo federal prorroga
contratos do Mais Médicos

ancionada em 12 de setembro

de 2016, a Lei que garantiu, por

mais trés anos, a permanéncia

de sete mil profissionais do Progra-
ma Mais Médicos representou uma
conquista da FNP para a populaggo.
A medida atendeu a um pleito da en-
tidade, apds os prefeitos destacarem,
em pedido formal a presidéncia da
Republica, aimportancia da continui-
dade dos servigos prestados por esses
profissionais a satide publica do pais.
O texto também prorroga o visto
temporario de estrangeiros que traba-
Iham no programa sem diploma reva-
lidadono Brasil. Além disso, mantém
a atuacdo de médicos brasileiros for-
mados no exterior na mesma situaggo.
Para continuidade da assisténcia

a saude para cerca de 63 milhdes de
brasileiros, a entdo presidente da
Republica, Dilma Rousseff, assinou

Programa atende milhdes de brasileiros

da FNP

uma Medida Provisdria, convertida
em Lei, dando inicio ao processo, em
24 de abril de 2016. Na ocasido, Marcio
Lacerda afirmou ser um “um grande
alivio para os prefeitos preocupados
comadescontinuidade do programa”.

De acordo com dados do minis-
tério da Satide, sdo mais de 18 mil
médicos em mais de 4 mil municipios
e 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI).

A necessidade de mais profissio-
nais de saude foi evidenciada pela
campanha “Cadé o Médico?”, promo-
vida pela FNP, em 2013. A iniciativa
demonstrou a caréncia generaliza-
da de profissionais nos municipios
brasileiros, em especial no interior
enas periferias das grandes cidades
e, com uma coleta de assinaturas,
resultou na cria¢do do Programa
Mais Médicos para o Brasil ®

MEC autoriza abertura de novos c

Prefeitos estiveram no MEC

epois de quase um ano da

suspensdo do processo de

abertura de novos cursos de
medicina, o Ministério da Educacio
(MEC) publicou no Diério Oficial da
Unido (DOU) do dia 27 de setembro
de 2016 alista das mantenedoras sele-
cionadas e classificadas para oferecer
as novas vagas em 37 municipios do
interior do pais. Asinstitui¢des foram
divulgadas por meio da Portaria Ne
545, de 26 de setembro de 2016, que
trouxe, também, a autorizagio para
oaumento de vagas em cursos ja ofer-

tados em 13 municipios.

A publicacio da lista foi pleite-
ada pela FNP, em vérias reunides e
audiéncias entre prefeitos, ministros
e parlamentares, desde 2015. Para
o prefeito de Trés Rios/R] e vice-
-presidente de Desenvolvimento da
entidade, Vinicius Farah, a abertura
de novas vagas de medicina é uma
conquista histérica e consolida o Pro-
grama Mais Médicos. “A chegada da
universidade no municipio ndo sé
vai impactar diretamente na saide
publica da populagéo como vai pros-

Paulo.Negreiros | FNP

ursos de medicina

pectar mais desen- C;:%lllvl’spfa
volvimento e em-
preendedorismo, marca de Trés
Rios”, comemora Farah, lembrando
que “o papel da FNP foi fundamental
no processo. Foi a FNP que deu inicio
aluta pela criagio do Mais Médicos e
a continuidade do Programa”.

O prefeito de Araras/SP, Nelson
Brambilla, também comemorou a di-
vulgacio dalista e dos municipios que
sediardo as novas universidades. “E
um dia histdrico, que vai empoderar o
municipio e melhorar a satde publica
em toda a nossa regido. E ndo pode-
mos deixar de agradecer a FNP, que
sempre esteve com os prefeitos nessa
luta”. Brambilla também destacou
que “éimportante fiscalizar para que
a formagao dos novos profissionais
seja baseada na qualidade dos ser-
vigos ao povo e ndo s ao mercado”.

Segundo a Portaria do MEC, as
institui¢Ses de ensino terdo até 18
meses para colocar os cursos em
funcionamento M

FNP

Saiba mais sobre estes e outros temas em www.fnp.org.br

Conquista

Paulo Negreiros / FNP
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Dois anos de trabalho e importantes

ABRIL - 2015

Marcio Lacerda toma posse
como presidente da FNP, gestao
2015/2017, durante a realizagdo
do maior evento de sustentabilidade
urbana do pafis, o lll Encontro dos
Municipios com o Desenvolvimento
Sustentdvel.

MAIO - 2015

Prefeitos da diretoria da FNP
intensificam o didlogo com o governo
federal, na reunido com o vice-
presidente da Republica, Michel
Temer, destaque para a proposta de
aprimoramento do didlogo federativo,
por meio da criagdo de uma mesa
permanente de negocia¢do entre os
entes federados.

JUNHO - 2015

Prefeitos da diretoria da FNP apresentam
19 demandas municipalistas aos
presidentes do Senado Federal, Renan
Calheiros, e da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha. Foi um importante
momento de didlogo e debate de
questdes diretamente ligadas a vida
nas cidades.

JULHO - 2015

Comitiva de prefeitos que compdem
a diretoria da FNP participa de missao
internacional no Vaticano, a convite
do papa Francisco. A agenda, pautada
pelo Desenvolvimento Sustentével,
também contou com a realiza¢do do
workshop “Escraviddo Moderna e
Mudangas Climaticas: o Compromisso
das Cidades" e do simpésio "Cidades e
o Desenvolvimento Sustentavel”.

AGOS
Sanc¢do do
Complement
garante apoic
fiscal dos m
troca do inde
dos municip
permitindo que
reequilibrem :

AGOSTO - 2016

Em reunido articulada pela FNP, o mi-
nistro da Educagdo, Mendonga Filho,
anuncia outubro como prazo para a
assinatura do termo de compromisso
com as instituigdes mantenedoras se-
lecionadas para instalagdo dos cursos
de Medicina.

SETEMBRO - 2016
MEC publica no Didrio Oficial da Unido
lista das mantenedoras selecionadas
e classificadas para oferecer novas
vagas de medicina em 37 municipios.
Portaria traz, também, a autorizacao
para o aumento de vagas em cursos ja
ofertados em 13 municipios.

JULHO - 2016

FNP realiza primeira reunido da co-
missdo organizadora do IV EMDS.
Encontro contou com a participagao
de mais de 100 representantes de
40 cidades e trés consoércios publicos
filiados 3 FNP, além de 21 presiden-
tes e integrantes de féruns e redes de
secretarios.

OUTUBRO - 2016

Em agenda articulada pela FNP, os
prefeitos de Belo Horizonte/MG e
presidente da entidade, Marcio Lacer-
da, e de Palmas/TO, Carlos Amastha,
se reuniram com o ministro-chefe da
Secretaria de Governo, Geddel Vieira
Lima, e o presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia. Nas au-
diéncias, os prefeitos apresentaram
uma proposta de adequagdes na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) para
afastar a elevada inseguranca juridica
que atualmente contextualiza o fe-
chamento de contas nos municipios.

JUNHO - 2016
Atendendo a sugestdo do presidente
da FNP, o presidente da Republica in-
terino, Michel Temer, sanciona Lei que
autoriza a entrada forcada de agentes
de salde em imodveis abandonados
para agdes de combate ao mosquito
transmissor da dengue, da febre chi-
kungunya e do zika virus.

NOVEMBRO - 2016

Prefeitos eleitos e reeleitos debatem
as principais angustias municipais com
o governador do estado de S3ao Paulo,
Geraldo Alckmin. O encontro também
integrou a programacdo da 702 Reu-

nido Geral da FNP.

MAIO - 2016
Dirigentes da FNP consolidam e apre-
sentam, ao ministro Geddel Vieira
Lima, a carta “Propostas urgentes e
estruturantes para a vida nas cida-
des”, com mais de 30 tépicos para o
fortalecimento do pacto federativo.

DEZEMBRO - 2016

Ap6s articulagdo da FNP com o pre-
sidente Michel Temer e o vice-presi-
dente do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Raimundo Carreiro, o governo
federal repassa aos municipios o va-
lor proveniente da multa do programa
de repatriagdo, contribuindo para o
fechamento de contas de 2016.

Saiba mais sobre estes e outros temas em www.fnp.org.br
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avancos para os municipios brasileiros

TO - 2015
Projeto de Lei
ar 37/2015, que
) para o equilibrio
unicipios, com a
xador das dividas
0s com a Unido,
> muitos municipios
5uas finangas.

SETEMBRO - 2015
Presidente da FNP participa do
lancamento da nova agenda
mundial do desenvolvimento, em
Nova lorque, durante a Cipula da
ONU sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel 2015.

OUTUBRO - 2015
Durante a 6823 Reunido Geral da FNP
foi realizado o langamento do IV EMDS.
Na ocasido, os prefeitos também
elaboraram uma carta com as principais
demandas municipalistas, apresentada
em reunido da diretoria executiva da
FNP com a presidente Dilma Rousseff.

NOVEMBRO - 2015

Belo Horizonte sediou o Forum Vida
Urbana: Reflexdes sobre o Futuro
das Cidades. O evento, realizado em
parceria com a FNP, reuniu prefeitos,
estudiosos e membros da sociedade
civil para debater o planejamento
urbano no pais.

o Fnig Fddic o

ABRIL - 2016

Atendendo a solicitagdo da FNP, a
presidente Dilma Rousseff assina
Medida Proviséria prorrogando a per-
manéncia de médicos estrangeiros, e
brasileiros formados no exterior, no
programa Mais Médicos para o Brasil.

MARCO - 2016

FNP realiza 692 Reunido Geral no Rio de Janeiro/
RJ, com a participacdo de mais de 70 prefeitos. Al-
ternativas para enfrentar a crise econdmica e po-
litica que o Brasil atravessa permearam os temas
debatidos na Plendria Deliberativa de Prefeitos. Na
ocasido, o grupo deliberou pela redacao da Carta
dos Prefeitos em Defesa do Didlogo Nacional, que
propde o avango no didlogo federativo, para supe-
rar a crise no pafs.

Uniao altera decreto
da renegociacao de
dividas dos municipios

Decrate n A 4652016

FEVEREIRO - 2016

Apb6s mobilizagdo da FNP, o governo
federal edita novo decreto alterando
a regulamentacao da renegociagao de
dividas dos municipios com a Unido,
confirmando o entendimento da FNP
de que os aditamentos que seriam
assinados ndo configuravam novas
operagdes de crédito.

DEZEMBRO - 2015
Autoridades internacionais reconheceram
a importancia dos governos locais
para o enfrentamento do aumento da
temperatura na Terra durante a COP21
e consolidam carta para influenciar
as negociagdes com ponto de vista
municipalista.

JANEIRO - 2016
FNP inicia a pauta municipalista do
ano com o tema da divida dos muni-
cipios com a Unido, em reunido com o
presidente do Banco do Brasil e com o
ministro do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOQG).

JANEIRO - 2017
A presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministra Carmen Lucia,
se comprometeu em dar andamento
as demandas municipais apresenta-
das pela FNP, em documento com 12
pontos prioritarios. Participaram da
reunido prefeitos e vice-prefeitos de
importantes cidades do pais.

FEVEREIRO - 2017

Além de langamentos regionais do [V
EMDS em Recife/PE, Salvador/BA, For-
taleza/CE, Campinas/SP, o presidente
da FNP apresenta pauta municipalista
para o ministro da Secretaria de Go-
verno da Presidéncia da Republica,
Antonio Imbassahy e participa de reu-
nido no ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG)
para buscar solu¢des que viabilizem
e incentivem a adog¢do de programas
de concessbes e Parcerias Publico-
-Privadas (PPPs).

MARCO - 2017

No dia 3, reunido com o ministro da
Salde, Ricardo Barros, para viabilizar
0 SUS Legal. A agenda seguiu até o
final do més com langamentos re-
gionais do IV EMDS nas cidades de
Porto Alegre/RS, Rio de Janeiro/R],
Contagem/MG, Divinépolis/MG, Jodo
Pessoa/PB, S3o Paulo/SP, Muriaé/MG,
Uberlandia/MG, Uberaba/MG, Apuca-
rana/PR, Manaus/AM e Santos/SP.

ABRIL - 2017
Este més também foi marcado por
langamentos regionais do IV EMDS e a
realizagdo do maior evento sobre sus-
tentabilidade urbana do pais, entre
os dias 24 e 28 de abril, em Brasilia/
DF. Os langamentos foram realizados
em Palmas/TO, Brasilia/DF, Pogos de
Caldas/MG, Vitéria/ES, Almenara/
MG, Juiz de Fora/MG, Ribeirdo Preto/
SP, Aparecida de Goiania/GO, Montes
Claros/MG e em Varginha/MG. Nes-
te mesmo més, também foi criado o
Conselho de ex-presidentes da FNP e
Marcio Lacerda escolhido como presi-
dente da primeira gestao.

Saiba mais sobre estes e outros temas em www.fnp.org.br
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Prefeituras recebem repasse proveniente da multa do programa de repatriacao
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Recursos ajudaram no fechamento de contas do ano

governo federal depositou,

no dia 30 de dezembro de

2016, o valor proveniente
do repasse da multa do programa
da repatriagdo aos municipios.
Essa foi mais uma conquista da
FNP, j4 que o pagamento sé foi
realizado devido ao empenho e
articulagdo da entidade, que tra-
balhou neste intuito, participando
de audiéncias com o presidente
da Republica, Michel Temer;
ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles e com o vice-presidente
do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Raimundo Carreiro, para
resolver o impasse.

Na manhi do dia 30, o presi-
dente da FNP e prefeito de Belo
Horizonte/MG, Marcio Lacerda,
conversou por telefone com o pre-
sidente do Banco do Brasil, Paulo
Rogério Caffarelli, que garantiu
que o dinheiro estaria na conta
das prefeituras até o final do dia.

A Unifo ja havia se comprome-
tido em fazer o depdsito, por meio
da Medida Proviséria 753/2016,
que tratou da forma de partilha
da multa, mas o TCU proibiu a mu-
danga de data da entrada dos re-
cursos, alegando feriado bancario.

Na noite de quinta, apés uma
agravo (instrumento juridico de

* [ ]
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recurso que tem o objetivo de
reformar uma decisdo) vindo do
Tesouro Nacional, e proposto a pe-
dido da FNP, o ministro Carreiro
reviu sua decisdo, autorizando que
o pagamento fosse feito na sexta-
-feira, conforme previa a MP.

A quantia foi de cerca de R$ 5
bilhdes e auxiliou os prefeitos a
fecharem as contas na reta final
do mandato. Para Marcio Lacer-
da, fica demonstrado que houve
apenas um erro de entendimen-
to do tribunal. Ainda segundo
Lacerda, o dinheiro que entrou
nos cofres foi muito importante,
especialmente para os menores

municipios, que dependiam des-
ses recursos para fechar o ano com
as contas em dia.

“Nos municipios menores, a
receita oriunda do Fundo de Par-
ticipacdo dos Municipios (FPM)
representa um valor importante
em relacdo a sua receita total para
o fechamento de suas contas. Se
esse dinheiro ndo entrasse, esti-
mo que pelo menos 60% dos mu-
nicipios brasileiros teriam difi-
culdades em quitar suas contas
no final deste ano, e um nimero
muito grande de prefeitos, que
dependiam desse repasse para
fechamento de contas, estariam
sujeitos as penalidades impos-
tas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que sdo: inelegibi-
lidade, prisdo e uma enxurrada
de agGes judiciais. Os municipios

Conquista
da FNP

ndo poderiam ser penalizados por
mal-entendidos do governo”, des-
tacou Lacerda.

Segunda fase

No dia 14 de margo de 2017, o
Senado Federal aprovou a segunda
fase do programa de repatriagéo,
dando prosseguimento ao projeto
de Lei que reabre o prazo para re-
gularizacdo de ativos mantidos ou
enviados ilegalmente ao exterior.
Os valores da tributagdo total fo-
ram mantidos, conforme texto da
Cimara dos Deputados: 15% de
imposto e 20,25% (ou 135% do im-
posto pago) de multa. O Projeto de
Lei também prevé de forma expli-
cita a partilha de 46% dos valores
arrecadados com os estados e os
municipios, por meio dos fundos
de participagdo (FPE e FPM)Hl

Reunlao no TCU foi decisiva para liberagdo dos recursos

Uniao altera decreto da renegociacao de dividas dos municipios

epois de grande mobiliza-

cdo da FNP, o governo fe-

deral editou novo decreto
alterando a regulamentacédo da
renegociacdo de dividas dos mu-
nicipios com a Unido. O Decreto n®
8.665/2016, publicado no Didrio
Oficial da Unido (D.0.U) do dia
11 de fevereiro de 2016, revoga o
inciso IV, do paragrafo 12, do ar-
tigo 22 do Decreto n° 8.616/2015,
confirmando o entendimento da
FNP de que os aditamentos que
serdo assinados ndo configuram
novas operagdes de crédito.

A deciséo do governo federal
de revogar itens publicados no De-
creto anterior foi tomada depois
da deliberagéo proviséria da mi-
nistra Cdrmen Licia, do Supremo
Tribunal Federal (STF), em acdo
ajuizada pelo Partido dos Traba-
lhadores (PT) e o Partido Popular
Socialista (PPS), a partir de pedido

da FNP e da mobilizac¢do dos pre-
feitos em encontros com ministros
do STF.

De acordo com o presidente da
FNP e prefeito de Belo Horizonte/
MG, Marcio Lacerda, o novo decre-
to representou um marco no tema.
“Conseguimos, com articulagio e
mobilizagdo dos prefeitos e secre-
tarios, a solucdo para esse impasse
das dividas dos municipios”, disse.

O novo texto excluiu a obrigato-
riedade de autorizagdo legislativa,
revogou o item que determinava a
retirada prévia de eventuais pro-
cessos judiciais sobre o tema e de-
sobriga o cumprimento das regras
estipuladas pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF) e pela Resolugéo
43/2001, do Senado Federal, para
operagdes de crédito, itens deta-
lhados no Manual para Instrugéo
de Pleitos (MIP) da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Sobre as dividas

A mudanca do indexador de
dividas foi uma das reivindicagdes
da Carta dos prefeitos e prefeitas
da FNP aos Candidatos & Presi-
déncia da Republica, divulgada
em setembro de 2014. H4 mais de
uma década, a renegociagdo dessas
dividas é uma bandeira de luta da
FNP pelo equilibrio federativo e
pela responsabilidade fiscal. Em
novembro de 2014 foi sancionada a
Lei Complementar 148, trazendo as
novas regras para esses contratos.

Em agosto de 2015, 0 Congresso
aprovou a Lei Complementar 151,
determinando a entrada em vigor
das novas regras, independente-
mente de regulamentacgdo, em 1°
de fevereiro de 2016. Em outubro,
os prefeitos da FNP encaminharam
carta aos presidentes dos trés po-
deres alertando para a urgéncia na
regulamentacéo dessas leis.

Em 29 de dezembro, o Decreto
ne 8.616 foi publicado em edicdo
extraordindria do Didrio Oficial
da Unido, estabelecendo as fér-
mulas para reprocessamento das
dividas pelos novos encargos au-
torizados, bem como para a apu-
ragdo mensal do coeficiente de
atualiza¢do monetaria da divida
remanescente. O decreto regula-
mentou os novos critérios para os
financiamentos que haviam sido
estabelecidos pelas Leis Comple-
mentares e considerou esses adi-
tamentos como novas operacgdes
de crédito.

No dia 29 de janeiro, a minis-
tra Cirmen Lucia, do STF, deferiu
parcialmente o pedido de Conces-
sdo de Medida Cautelar solicitado
na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, que con-
testou regras estabelecidas pela
Unido no Decreto ne° 8.616.

A partir da decisdo da minis-
tra, os municipios ndo precisariam
mais de autorizagdo das CAmaras
de Vereadores para celebrar os
aditamentos dos contratos com a
Unifo. Outro item determinado na
decisdo do STF é a suspenséo da
necessidade de que os municipios
desistam de ag¢des judiciais que
eventualmente ji estdo impetradas
contra a Unido. Diante da decisdo
do STF, a FNP solicitou audiéncia
para sensibilizar o governo federal
e evitar uma enxurrada de agdes
judiciais para garantir o que foi ex-
presso no deferimento do Supremo.
Embasado na decisdo da ministra,
o municipio de Contagem/MG, no
dia 2 de fevereiro de 2016, garantiu
najustica federal, por meio de um
mandado de seguranca, a aplicagio
das novas regras sem a necessida-
de de apresentar a documentagio
relativa a operacéo de crédito ™

Rodrigo Eneas / FNP

ENP

Saiba mais sobre estes e outros temas em www.fnp.org.br
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Parcerias fomentam politicas publicas nas cidades

esde abril de 2015, foram
firmados 14 acordos de
parceria e cooperagéo téc-
nica com instituigées nacionais
e internacionais. Esses protoco-
los tém o objetivo de intensificar,
qualificar e desenvolver politicas
publicas e agdes inerentes aos inte-
resses dos municipios brasileiros.

Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
8 de outubro de 2015

Promover a cooperagio mutua en-
tre os signatarios, mediante a elabora-
¢80 de um plano de agdo para ampliar
a relagdo institucional da Agéncia,
com o intuito de fortalecer o SNVS,
junto as Prefeituras, ONGS e OG.

Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais
16 de novembro de 2015

AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

Estabelecer caugdo socioam-
biental para garantia de custeio
de medidas preventivas emergen-
ciais, mitigatérias, reparadoras
ou compensatérias decorrentes
do rompimento.

Cités Unies France (CUF)
5 de dezembro de 2015

Fortalecer as rela¢des de coopera-
cdo existentes e a facilitagdio dos inter-
cambios e do didlogo constante no 4m-
bito da cooperagéo franco-brasileira.

Divulgacdo

Divulgacao

Adao fie Souza e Breno Pataro/FNP

Associagao Comercial
do Rio de Janeiro
23 de margo de 2016

1

Estabelecer condigdes e para-
metros para a realizagdo conjunta
de projetos e agdes de mutuo in-
teresse dos participes, bem como
declarar o compromisso para o
desenvolvimento do projeto da
chama empreendedora.

World Resources Institute
(WRI BRASIL) e
WRI Cidades Sustentaveis
30 de junho de 2016

Estabelecer condigbes de
cooperacdo visando o suporte,
elaboracéo e implementacgéo de
projetos relacionados a sustenta-
bilidade das cidades, bem como
a disseminacdo de conhecimento
aos governantes e aos gestores
locais mediantes a realizacdo
producdo de contetido, publi-
cagdes, oficinas de trabalho,
semindrios, encontros e outros
eventos correlatos.

Fundagao Abrinq
2 de setembro de 2016

.~

Fortalecer as gestSes municipais
que aderiram ao Programa Prefeito
Amigo da Crianga - PPAC, coordenado
pelaFundagdo Abring, mediante arti-
culacéo, integracéo e intercimbio das
atividades exercidas pelos parceiros.

Sebrae (Pernambuco)
28 de novembro de 2016

SEBRAE
PE

Estabelecer condicées de co-
operagdo entre as instituigdes
parceiras, visando a execucdo do
Programa gioo Pernambuco: mo-
dernizagio administrativa e tribu-
taria dos municipios para o desen-
volvimento local.

Associagao Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE)

16 de dezembro de 2016

abrelpe

Conjugar esforgos para o de-
senvolvimento e execugdo de
a¢des conjuntas voltadas a me-
lhoria da gestdo e destinacéo de
Residuos Sélidos nos municipios
brasileiros, por meio da dissemi-
nagdo de conhecimento aos go-
vernantes e aos gestores locais
mediante a realizagdo e producio
de contetido, publicagdes, oficinas
de trabalho, semindrios, encon-
tros e outros eventos correlatos.

urante o IV EMDS, no

dia 26 de abril, foram

assinados seis termos de
compromisso entre a FNP e en-
tidades nacionais e internacio-
nais. As assinaturas ocorreram
em solenidade de posse da nova
diretoria da entidade, realizada
no mesmo dia.

Global Convenant
of Mayors

Felipe Costa/FNP

Apoiar as cidades a avangar
com a contribuigdo brasileira e
os objetivos da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) sobre mu-
dangas climéticas.

Smart City Expo
World Congress

Gilmar Felix/FNP

Aprimorar as politicas publi-
cas em sustentabilidade urbana

e de cidades inteligentes. Além
disso, a FNP se compromete a au-
xiliar na divulgagéo do Smart City
Expo World Congress, em Barce-
lona (Espanha).

Movimento em Defesa do
Mercado Legal Brasileiro

Felipe Costa/FNP

Estimular o compartilhamento
de boas praticas e de iniciativas
dos municipios para o combate ao
mercado ilegal.

Organizacgio das Na¢oes Uni-
das para a Educagio, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO)

Felipe Costa/FNP

Adesdo da FNP a Coalizdo La-
tino-americana e caribenha de
cidades contra o racismo, a discri-
minagdo e a xenofobia - Apoiar a
concretizagdo do plano de agdo de
10 pontos propostos pela coalizdo.

Escritorio das Nagoes Unidas de
Servi¢os para Projetos (UNOPS)

Felipe Costa/FNP

Facilitar e promover a colabo-
racdo entre as entidades em 4reas
de interesse comum, que incluem
projetos de infraestrutura de mo-
bilidade urbana, qualidade e efici-
éncia na gestdo publica, Parcerias
Publico-Privada e adaptagdo das
cidades P6s-HABITAT III.

Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)

Estabelecer condi¢des para a
implementagdo de agdes conjun-
tas para divulgar a instalacdo em
cariter permanente das Comis-
sdes Censitarias Municipais de
Geografia e Estatistica (CMGES)
e incentivar as prefeituras mu-
nicipais a firmarem o termo de
intengéo de parceria com o IBGEM

FNP

Saiba mais sobre estes e outros temas em www.fnp.org.br
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Emenda Constitucional estipula novas
regras para pagamento de precatorios

auta recorrente na agenda

da FNP, alternativas para o

pagamento de precatdrios
foram consolidadas com a promul-
gacdo da Emenda Constitucional
(EC) 94/2016, em 15 de dezembro
de 2016. Instrumentos como o uso
de depésitos judiciais e empréstimos
com institui¢des financeiras estfo
previstos na alteracio da Lei.

Para quitar essas dividas, prefei-
turas e governos poderéo utilizar 20%
dos depdsitos judiciais de terceiros e
75% daqueles em que sdo parte. No
que diz respeito aos financiamentos,
serd permitida, ainda, a contratacio
de empréstimo acima dos limites de
endividamento constitucional ou da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
parasuprir a necessidade de recursos.

Além disso, o texto faculta o di-
reito de que as prefeituras possam,
mediante a apresentagio de um pla-
no de pagamento anual, organizar
a quitacdo dos precatérios, em 48
parcelas. A Ginica regra, conforme EC
94/2016, é que o piso minimo nunca
seja “inferior, em cada exercicio, &

média do comprometimento percen-
tual da receita corrente liquida no
periodo de 2012 a2014”. Diante desse
contexto, ndo se pode haver seques-
tro de verbas publicas de municipios
que seguem a orientacdo daEmenda.

Dessa forma, na medida em que
o municipio angariar recursos, de-
correntes dos novos instrumentos
juridicos criados pela EC 94/2016,
deve apresentar plano de paga-
mentos com aumento do valor das
parcelas mensais.

Apesar das conquistas, a FNP se-
gue trabalhando para que essa prer-
rogativa constitucional seja respei-
tada pelos Tribunais de Justica (TJ)
locais. “O Tribunais de Justica néo
estdo dando uma aplicagdo adequada
anova Emenda Constitucional. Estdo
tentando impor uma interpretacéo
que onera e dificulta a situagéo dos
municipios para o pagamento dos
precatérios”, afirmou o procurador-
-geral de Rio Branco/AC, Pascal Khalil,
novo presidente do Férum Nacional
dosProcuradores-Gerais das Capitais.

Situagdes como a de Rio Branco/

AC e também Porto Alegre/RS, exem-
plificadas pelo Pedido de Providéncias
aberto pela FNP, no Conselho Nacional
deJustica (CNJ), em 28 de marco deste
ano, apontam a inconstitucionalidade
no entendimento de alguns T]s. Nesses
casos, foram determinados que muni-
cipios devedores somassem todo o va-
lor de estoque da divida de precatdrios
e o dividissem em 48 parcelas iguais
para, entdo, obter o valor de cadauma
para a quitagdo de todo o passivo.

De acordo com a nota técnica pro-
duzida pela FNP, em parceria com o
Férum Nacional de Procuradores-Ge-
rais das Capitais Brasileiras, a decisdo
que ainda serd proferidano Pedido de
Providéncias produzird efeitos para
todos os municipios brasileiros. O do-
cumento também orienta que, caso
haja sequestro antes da apreciagdodo
pedidoliminar formulado pelaFNP, o
municipio deve ajuizar a¢do propria
perante o Poder Judiciario contra esta
decisdo, utilizando-se dos fundamen-
tos juridicos constantes no documen-
to, disponivel para download no site
da entidade (www.fnp.org.br) B

PEC permite desvincular receitas dos municipios

Congresso Nacional, no dia

8 de setembro de 2016, em

sessdo solene, promulgou a
Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n®31/2016, que aumentou a fle-
xibilidade para que o governo usasse
parte dos recursos do orcamento com
despesas que considerar prioritirias
e possa redefinir o uso das receitas.
A matéria alterou o Ato das Disposi-
¢des Constitucionais Transitdrias para
prorrogar a desvinculago de receitas

»

esafios comuns, intensifica-
dos pelas urgéncias sociais e
ambientais vivenciadas pelos
municipios, nortearam, dias 21e 22 de
julho de 2015, o debate histérico en-

da Unifio e também estabeleceu a Des-
vinculacdo de Receitas dos estados,
Distrito Federal e municipios (DREM).

Nodia 24 de agosto do mesmo ano,
o0 Senado votou a prorrogagao da Des-
vinculago de Receitas da Unido (DRU)
até 2023. Segundo o secretario de Fi-
nangas de Fortaleza/CE e presidente da
Associagdo Brasileira das Secretdrias
de Finangas das Capitais (Abrasf),
Jurandir Gurgel, “em um cendrio res-
tritivo para as finangas municipais

A LT

Convite do Papa evidencia protagonismo das cidade

volvendo 60 governantes locais, de
29 paises, com o papa Francisco, no
Vaticano. Entre os prefeitos convida-
dos, seis brasileiros, todos integrantes
daFNP.

ante o contexto macroeconémico, a
aprovagio da DRUrevelou-se de muita
importancia para flexibilizacfio da exe-
cugdo orcamentaria dos municipios”.
Amedidaamplia o percentual des-
vinculado de 20% para 30% e permite
queaUnifoaumente ousodessesrecur-
sos antes destinados a despesas especifi-
cas. Além disso, a PEC crioumecanismo
semelhante para estados, Distrito Fe-
deral e municipios - a DREM -, ficando
desvinculadas 30% das receitas Ml

“N&o podemos separar o cuidado
do meio ambiente do cuidado com a
humanidade. O cuidado com o meio
ambiente é um ato social”, alertou o
papa Francisco.

Configurando como a terceira
maior delegacdo de prefeitos nesta
agenda, o Brasil entdo esteve repre-
sentado pelos prefeitos de Belo Hori-
zonte/MG, Marcio Lacerda, presidente
da FNP; de Sdo Paulo/SP, Fernando
Haddad, vice-presidente; de Salvador/
BA, ACM Neto, 22secretario; de Curiti-
ba/PR, Gustavo Fruet, vice-presidente

ENP

Presidente do STF se compromete
a priorizar demandas municipais

Atenta as urgéncias dos muni-
cipios brasileiros, a presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF),
aministra Cidrmen Licia, afirmou
que a Unido deve ser o primeiro
Ente a ser cobrado, quando o assun-
to sdo processos judiciais de saude.
“A determinagfo é que primeiro se
responsabilize a Unido”, declarou
amagistrada, no dia 31 de janeiro,
em reunifo mobilizada pela FNP,
com prefeitos e vice-prefeitos de
14 capitais.

O grupo de governantes locais
elencou, em um documento entre-
gue a ministra, 12 pontos priorita-
rios, que envolvem as contas mu-
nicipais e dependem de decisdes
da Justica. Segundo o presidente
da FNP, Marcio Lacerda, o pro-
posito do encontro foi buscar um
reequilibrio nas responsabilida-
des dos Entes Federados. “Viemos
propor uma revisdo de promessas
e anseios da Constituigio Federal
de 1988”, falou.

Judicializacdo da Saude e de
vagas em creche, Execugéo Fiscal,
Terrenos de Marinha, Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF),
Imunidade Tributiria Reciproca,

de Urbanismo e Licenciamento; de
Porto Alegre/RS, José Fortunati, vice-
-presidente de RelagGes Institucionais
e de Goiénia/GO, Paulo Garcia, vice-
-presidente estadual.

Dando continuidade aos debates
propostos pelo Vaticano, a comitiva
de prefeitos participou no dia 22 de
julho do simpésio “Cidades e 0 Desen-
volvimento Sustentdvel”, que contou
com uma introdugio do economista
estadunidense Jeffrey Sachs. Dividido
em quatro sessdes, 0 evento abordou os

Cobranca do ISS e alternativas para
pagamento de Precatérios foram
alguns pontos debatidos.

Desdobramentos

A reunido teve importantes des-
dobramentos. Apés a intervengdo
da FNP, foi concluido o julgamento
do Recurso Extraordindrio 760.931,
que tratava da responsabilidade
subsidiaria da Administragdo Publi-
ca por encargos trabalhistas gerados
pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servigo. Em votagio
apertada os Municipios obtiveram
importante vitoria neste recurso, na
medida em que ndo mais respondem
pelos inadimplementos das empre-
sas terceirizadas.

A FNP também estd promovendo
sua intervengdo como ‘amicus curiae’
nas demais a¢des que foram objeto da
pauta dareunifo com a Ministra Car-
mén Licia, permitindo acompanha-
mento criterioso de agGes judiciais
estratégicas para os Municipios. Além
disso, nova reunido com a Ministra-
-Presidente do STF esta sendo agen-
dada, nointuito de acelerar os julga-
mentos de agdes com repercussdono
ambito dos Municipios

temas do desenvolvimento econdmi-
co, inclusdo social e sustentabilidade
ambiental, tripé que sustenta a nova
agenda dos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentvel (ODS), promovido
pela Organizagio das NagGes Unidas
(oNu).

Durante a missdo ao Vaticano,
prefeitos brasileiros assinaram docu-
mento em que se comprometem em
contribuir para minimizar os efeitos
das mudancas climaticas provocadas
pelo homem, a excluséo social e a po-
breza extrema il

Saiba mais sobre estes e outros temas em www.fnp.org.br
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