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APROFUNDAR O CONHECIMENTO

Momentos de crise sdo portas abertas para o fracasso ou oportunidades para a construcao de
novos caminhos. Depende do olhar e da disposicao de cada um. Acostumados com a repeticao
de ciclos de retracao, os empresarios brasileiros tém um instinto natural para arregacar as mangas,
enfrentar problemas e se reinventar. Nesse momento, em que o Brasil atravessa mais uma crise, a
construcéo civil busca saidas e trabalha para recuperar seu desempenho. £ nesse contexto que as
modalidades de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs) entraram na agenda do setor e
passaram a ser enxergadas como vetor para a abertura de um novo horizonte para a construcao,
ferramentas que abrem a possibilidade de recuperar a capacidade de investimento hoje sufocada

pela crise.

A Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC) tem liderado um didlogo com o governo
federal e outros atores, com vistas a abrir novos mercados e aperfeicoar a modelagem dos
projetos para garantir maior concorréncia e transparéncia as licitacdes. Em outra ponta, temos
fomentado a capacitacao das empresas, levando informacao e estimulando um debate profundo
sobre como participar desse mercado e que contribuicao dar ao Brasil nesse momento. Esse
esforco vem sendo feito em parceria com o SENAI Nacional e tem grande importancia. A
construcdo pode fazer muito pelo Brasil e esta se preparando para disputar e executar obras nos

diversos segmentos atendidos por concessoes e PPPs.

Apds um ciclo de 12 semindrios em todo o pais para debater esse tema com investidores,
financiadores, representantes do governo, empresarios e especialistas das diversas areas
partimos para uma nova fase, voltada a atacar os diversos gargalos identificados nesses
encontros. O Guia que vocé recebe agora é uma das ferramentas com que pretendemos facilitar a
compreensao dos aspectos juridicos e requlatérios das concessoes e PPPs para Gestores Publicos.
E fruto do conhecimento qualificado que nos traz o escritério Vernalha Guimaraes & Pereira
Advogados (VG&P), que tem estudado e discutido em profundidade esse tema, uma parceria
muito proveitosa para a CBIC e seus associados.

Daremos continuidade ao ciclo de seminarios para debater esse tema e capacitar os empresarios
do setor. Temos percorrido o pafs discutindo contratos, modelagem de projetos, questdes
juridicas e cases para aprofundar o conhecimento e melhor preparar a entrada da construcao
nesse setor. O objetivo é criar as condicoes para o sucesso dos empreendimentos futuros,
contribuindo para a criagao de novos negdcios para a construgao civil.

Bom proveito!
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1. NOCOES INICIAIS SOBRE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

11. O QUE SAO E COMO FUNCIONAM AS
CONCESSOES DE SERVICO OU OBRA PUBLICOS?

As concessdes comuns de servico publico sao contratos firmado entre empresas
privadas e a Administracao Publica, cujo objeto é a prestacao de servicos publicos fruiveis
diretamente pelos usuarios. Numa concessao comum, a empresa concessionaria encarrega-
se de prover toda a infraestrutura necessaria para a disponibilizacao do servico publico, remu-
nerando-se das tarifas que sdo pagas pelos usuarios pela sua fruicio. E considerada, por isso,
um contrato autossustentdvel financeiramente, pois nao depende de subsidios da
Administracdao Publica. As fontes de remuneracao do concessionario serao a receita tarifaria e
(eventualmente) receitas acessorias ou alternativas, decorrentes de negdcios acessorios que
possam ser relacionados a concessao, mas que nao se constituem na prestacao do servico
publico propriamente dito (por exemplo: exploracdo de espaco publicitdrios e de centros
comerciais nas margens de umarodovia concedida).

A concessao comum de servico publico pode envolver (e como regra envolve) a exe-
cucao de obra publica. Em muitos casos, a disponibilizacao do servico publico depende nao
apenas da realizacao de obras, mas do seu aparelhamento. O concessionario encarrega-se de
prover e custear toda a infraestrutura necessdria para que o servico publico possa ser presta-
do ao usudario. Emrazao disso, é costumeiro afirmar que o objeto das concessoes € complexo,
podendo englobar uma multiplicidade de prestacdes (diversamente, por exemplo, do que se
passa Nos contratos ordindrios, como o contrato de obra publica, cujo objeto é Unico e espe-
cifico).

Uma derivacao da concessao de servico publico é a concessao de obra publica, consi-
derada um contrato firmado entre uma empresa privada e a Administracao Publica, cujo
objeto é a execucao e exploracao de uma obra publica (por exemplo: a construcao e explora-
¢ao de uma ponte). Assim como se passa com a concessao de servicos publicos, na conces-
sao de obra publica o concessiondrio se remunerara de tarifas que sao pagas pelos usuarios
pelo uso da obra e, eventualmente, de receitas alternativas ou acessoérias, como ja referido.
Nao ha tanta relevancia na distingao entre as figuras da concessao comum de servicos publi-
cos e da concessao de obra publica, uma vez que o seu tratamento juridico é praticamente o



mesmo. Por essa razao, sera utilizada, nas demais abordagens adiante, a terminologia conces-
sao comum de servico publico (ou simplesmente concessao comum) para englobar tanto as
concessdes comuns de servico publico, como a concessdes de obra publica propriamente
dita.

As concessdes comuns de servigco publico sdo contratos firmado entre empre-
sas privadas e a Administracdo Publica, cujo objeto é a prestacao de servigos
publicos fruiveis diretamente pelos usuérios.

1.2. NO QUE AS CONCESSOES COMUNS SE DIFEREM
DOS CONTRATOS CONVENCIONAIS DE OBRA E DE
SERVICOS DE ENGENHARIA?

Os contratos de concessao comum diferem-se dos contratos convencionais de obra e

servicos de engenharia emrelacéo a aspectos diversos, conforme abaixo examinado.

Distincdo quanto a abrangéncia do objeto

Uma primeira distingao relaciona-se a abrangéncia de seu objeto. Enquanto o objeto
dos contratos de obra publica esta delimitado Unica e exclusivamente a execucao de uma
obra, a partir da disponibilizacdao de um projeto (apenas projeto basico, como regra) pela
Administracao, o objeto da concessao é muito mais amplo e esta focado na prestacéo de um
servico publico. A concessao podera envolver a execucao de obra e o fornecimento de bens,
mas essas prestacoes serao prestacdes-meio para que o concessionario possa disponibilizar o

servico publicoao usuario.

Disso decorre uma diferenca com relagdo a abrangéncia e complexidade da cadeia de
contratos e de negdcios que sao realizados no ambito da execucao de uma concessao com-
parativamente aos contratos convencionais de obra. Uma concessdo podera envolver con-
tratos com fornecedores de obra e de servicos e engenharia (como sao, a exemplo, 0s contra-
tos de EPC — Engineering Procurement Construction), contratos de fornecimento de bens e de
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tecnologia, e, ainda, contratos de terceirizacao (prestacao de servicos) de parcelas da opera-
cao do servico publico. O concessiondrio funcionard como um operador da concessao,
encarregando-se de articular, integrar e administrar todos esses negdcios-meio, com vistas a
assegurar a prestacao do servico publico ao usuario. Nos contratos ordindrios de obra, a cade-

ia de contratos-meio é mais reduzida, focando-se o contratado na execucao da obraemssi.

Distincao quanto aidentidade do tomador do servico e ao sistema de remuneracao

A segunda distincao esta na identidade do tomador. Um contrato de obra é executado
pelo contratado no interesse exclusivo da Administracao Publica, na acepcao de ser a obra
encomendada, recebida e paga pela Administracao Publica. Ja a concessao comum pressu-
poe a prestacao de um servico diretamente aos usuarios e nao a Administracao. Na conces-
sao, a Administracao nao figura como a tomadora, beneficidria direta ou pagadora pelos
servicos prestados. Esses serdo executados para serem fruidos e pagos diretamente pelos
usuarios, instalando-se uma relacao de prestacao de servico entre esses e a concessionaria
toda vez que houver fruicao do servico. A Administracao Publica, como o Poder Concedente

da concessao, encarrega-se de planejar, delegar, fiscalizar e controlar a sua execucao.

O concessionario, portanto, embora preste o servico ao usuario, esta submetido ao
controle e a fiscalizacdo da Administracao Publica. Esse controle poderd ser desempenhado
diretamente pela Administracdo titular do servico publico ou mesmo por entidades de sua

Administracao indireta (agéncias reguladoras, por exemplo).

Disso resulta também diferencas no sistema de remuneracdo. A remuneracdo do con-
cessionario provém das receitas tarifarias (e, eventualmente, de receitas alternativas) e ndo de
desembolsos da Administracdo, conforme se passa com os contratos convencionais. 1sso
envolve, em muitos casos, a transferéncia do risco de demanda ao concessionario (risco de
exploracao do negdcio), uma vez que a sua remuneracao sera impactada pelo nivel de utiliza-
caodo servico publico (embora isso possa ser mitigado pela adocao de sistemas de compar-
tilhamento de risco positivo e negativo de demanda, a depender do contrato de concessao. E
uma férmula que vem sendo recorrentemente utilizada, especialmente em projetos greenfi-
eld — como adiante examinado). Além disso, a tarifa € um preco regulado e controlado pela
Administracao, e que, a depender do tipo do servico publico, pode sofrer maior ou menor
intervencao — assegurando-se ao concessionario, em todos 0s casos, a recomposicao da
equacao econdmico-financeira. J& o sistema de remuneracdo de um contrato de obra é
muito mais simples, sendo que o0s pagamentos estao atrelados, como regra, a marcos do

cronograma fisico financeiro.



Distincao quanto ao nivel de autonomia de gestao

A terceira distincao relaciona-se ao nivel de autonomia de gestao e de execucao. Nos
contratos ordinarios, como o contrato de obra publica, o contratado goza de pouca autono-
mia de gestao, pois seu escopo fundamental serd executar fielmente o projeto que foi provi-
do e disponibilizado pela Administracao. Como esse projeto tende a ser suficientemente
detalhado (num nivel de especificagao compativel com a definicao legal de projeto basico),
nao ha muita liberdade ou autonomia do contratado para administrar as escolhas dos insu-
mos e dos meios que serdo empregues e utilizados na execucdo da obra. Costuma-se dizer
que esses contratos funcionam a partir de um controle focado nos meios e nao nos resulta-
dos.

Ja as concessoes, diversamente, nao pressupdem a disponibilizacao de projetos exaus-
tivamente detalhados ou especificos. Os estudos que acompanham os programas de con-
cessao sao mais genéricos e tém foco no alcance de resultados (outputs) e nao na especifica-
¢do dos meios. Isso faz com que o concessionario detenha muito maior liberdade e autono-
mia de gestdo na concessao comparativamente ao que se passa com os contratos ordindrios
de obra. Na concessao, a gestao dos meios fica a cargo do concessionario, que se esforcara
para atingir os resultados esperados para o desempenho do servico publico e da concessao.
Mesmo quando o objeto da concessao envolver a execucao de obra, a legislacao ndo exige a
disponibilizacao de projeto basico completo, bastando um anteprojeto. O objetivo esta em
transferir para o concessionario os riscos de projeto, transferindo-lhe os riscos inerentes as
escolhas e a gestao dos meios para a producao dos resultados.

Diferenca quanto a estrutura de incentivos (eficiéncia) e a responsabilidade de longo

prazo

Outra diferenca que poderia ser apontada reside no fato de que o concessionario assu-
me uma responsabilidade de longo prazo sobre as obras e bens que sao objeto da concessao,
0 que nao se verifica na contratacdo convencional. Lembre-se que a concessao € um contrato
de longo prazo e que abrange como regra a execucao e aquisicao de obras e bens que, além
de serem utilizados na prestacao do servico publico, serdo depois transferidos ao patrimodnio
da Administracao Publica. Isso exige uma l6gica de gestdo de longo prazo sobre os bens
objeto da concessao, 0 que nao se passa nos contratos puramente de obra, por exemplo, cuja
responsabilidade da empresa se exaure no momento em que a obra é entregue (e também
pelo periodo de responsabilidade juridica sobre a solidez da obra).

NOCOES INICIAIS SOBRE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

©



NOCOES INICIAIS SOBRE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

N
O

Além disso, a integracao de escopos diversos no objeto da concessao permite atribuir-
se ao concessionario a responsabilidade de elaborar o projeto, executar a obra e, ainda, man-
té-la porum longo prazo, o que promove um alinhamento de interesses capaz de gerar maior
eficiéncia a concessao. O concessionario passa a ter incentivo para confeccionar e formatar
um projeto bem feito, uma vez que suas imperfeicdes acabarao gerando custos durante a
execucao da obra. Da mesma forma, o concessionario tendera a evitar a utilizacao de materia-
is de baixa qualidade ou métodos construtivos ineficazes, uma vez que os problemas deriva-
dos da execucao da obra se retratarao em maiores custos de manutencao. Essa estrutura de
concentracdo de riscos (bundling) na esfera do concessionario € apta a gerar maior eficiéncia
ao contrato de concessao comparativamente ao que se passa com as contratacdes conven-

cionais, que tém escopos mais restritos e delimitados.

1.3. COMO SE CONFIGURA A ESTRUTURA
ECONOMICO-FINANCEIRA DE UMA CONCESSAQ?

E costumeiro, para fins didéticos, dissociar uma concessao em duas grandes partes ou
fases: (i) fase preparatéria (ou fase de obras ou fase de investimentos); e (i) fase de operacdo
(ou fase de prestacao do servico publico). A fase preparatéria compreende a execucao da
infraestrutura necessaria para a execucao do servico. E nesta fase que sdo tomados os financi-
amentos, providos os investimentos, assim como realizadas as obras e o fornecimento dos
bens necessarios para colocar o servico publico em condicoes de fruicdo pelo usuario. Ja a
fase de operacao retrata o periodo de prestacao do servico publico propriamente dito (envol-
vendo também a administracdo de todos os encargos atinentes a sua manutencao).



Como as receitas da concessao estao atreladas ao pagamento de tarifas pela fruicao do
servico, o que so se realiza na fase de operacao, toda a fase de execucao de infraestrutura
dependera de investimentos do concessionario no provimento de obras e outros bens.
Todos os investimentos aplicados na fase inicial serdo amortizados ao longo da fase de opera-
¢do, a partir das receitas tarifarias percebidas. Logo, o prazo da concessao passa a ter uma
relevancia fundamental na sua equacao econdmico-financeira, pois ele deve estar dimensio-
nado de modo a permitir a amortizacao e depreciacao de todos os ativos aplicados na con-
cessao (além de assegurar uma taxa de retorno razoavel ao concessionario). Nao por acaso o
regime juridico do prazo na concessao comum é distinto daquele vigente para a contratacao
convencional. Enquanto para os contratos de prestacao de servicos ordinarios a Lei 8.666/93
estabelece um prazo maximo de sessenta meses (art. 57), para as concessoes nao ha limita-
cdo dessa ordem (excecao feita a algumas espécies de concessao, em que leis especiais esta-
belecem prazos maximos), pois 0s prazos costumeiramente sao longos e dimensionados de

acordo com a sua estruturacao econdémico-financeira.

Precisamente pela inexisténcia de receitas na fase inicial da concessao é que ha nela
uma maior concentracao de riscos financeiros. O financiamento, inclusive, costuma ser mais
caro durante a fase preparatéria, 0 que pode provocar, a partir do inicio da fase de operacao,
refinanciamentos e desoneracao de garantias. Os agentes financiadores vislumbram riscos
nafase inicial comrelagdo a performance do concessiondrio na execucao das obras e finaliza-
cdo dainfraestrutura, o que pde em duvida o potencial do projeto para a geracao de receitas.
Por essa razao, os custos de financiamento tendem a ser elevados durante essa fase prepara-
toria. Dessa perspectiva, projetos de concessao cujo perfil financeiro evitem uma forte
concentracdo de investimentos na fase preparatéria podem nao apenas permitir a desonera-
¢ao do custo financeiro do projeto, como ampliar o acesso de empresas de menor porte ao
negodcio da concessao.

NOCOES INICIAIS SOBRE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
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FIGURA 1 - Estrutura de concessao comum

FASE PREPARATORIA* FASE DE OPERAGCAO**

A A

DISPONIBILIZAGAO DO SERVICO

INVESTIMENTO AMORTIZACAO

PRAZO TOTAL DA CONCESSAO

Periodo sem receita e com investimentos.

Periodo com receita tarifaria.

* Fase preparatoria: Investimento em obras e equipamentos, com vistas a criar e aparelhar a infraestrutura
necessdria para a prestacao do servico.

** Fase de operacao: Periodo de prestacao do servico publico, ao longo do qual os investimentos
serdo amortizados.



1.4. O SISTEMA TARIFARIO DE UMA CONCESSAO

A estruturacdo de toda e qualquer concessao depende previamente da identificacao
de um valor referencial da tarifa. A estimativa de demanda e a fixacdo do valor da tarifa (assim
como o estabelecimento de suas condicbes de atualizacdo) sao informagoes basicas e funda-
mentais para a projecao de receita da concessao. A legislagao admite ndo apenas tarifas dife-
renciadas (por classes e segmentos de usuarios, por exemplo), mas também aquilo que se
chama de tarifas sociais (desoneracao tarifaria para a socializacdo do servico publico — por
exemplo: tarifas especiais para idosos ou para 0s mais carentes), assim como tarifas extrafisca-
is (alteracao do valor da tarifa para cumprir objetivos de regulacao — por exemplo, tarifacao
mais cara para 0 consumo de energia elétrica em horarios de pico).

Logo, a estrutura tarifaria pode se afigurar complexa em muitos casos, envolvendo
niveis diferenciados de tarifacao. O relevante é que as tarifas sejam madicas, o que significa
que elas devem ser aptas a favorecer o acesso (pelo usuario) ao servico publico. Mas a fixagao
do valor da tarifa também deve levar em consideracao a necessidade de cobertura dos cus-
tos de producéao da concessao e de geracao de uma taxa de retorno razoavel ao concessiona-
rio. Porisso, sempre que a receita tarifaria idealmente considerada (obedecidos os parametros
de modicidade) nédo for suficiente para permitir a estruturacao de uma concessao comum,
deve-se considerar a integracao de subsidios publicos (o que pode transforma-la numa con-
cesséo patrocinada). E imprescindivel que os documentos fundamentais da licitacdo forne-
¢cam a exata compreensao de todos os valores e condi¢cdes de funcionamento do sistema
tarifario, permitindo-se aos interessados a formulacdo de suas propostas comerciais (em
certos casos, o valor da tarifa serd ofertado na licitacao). Isso significa que toda e qualquer
alteracdo no valor da tarifa ou nas condicoes para a sua cobranca implementados superveni-
entemente a celebracdo do contrato de concessao (apresentacao das propostas no ambito
dalicitacdo) ensejard arecomposicao da equacao econdmico-financeira.

O reajustamento do valor da tarifa, como regra, devera ocorrer de modo automatico,
sem necessidade de homologacao pela Administracao. Embora a legislacao que disciplina a
concessao comum nao disponha sobre isso, a legislacao de PPP prevé que as cladusulas con-
tratuais de atualizagcdo automatica de valores baseadas em indices e formulas matematicas
serao aplicadas sem necessidade de homologacao pela Administracéo Publica, exceto quan-
do esta apresentar razdes fundamentadas para a rejeicao da atualizacdo. Esta regra parece
perfeitamente aplicavel as concessdes comuns, ante a identidade dos ajustes. Além disso,
eliminar a necessidade de prévia homologacao pelo poder concedente para o reajuste tarifa-
rio é uma sistematica desejavel porque concorre para a reducao dos custos de transacao na
contratacao de concessao.
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2. NOCOES INICIAIS SOBRE
AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

2. O QUE SAO AS CHAMADAS PPPS?

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao contratos de longo prazo formalizados entre
empresas privadas e a Administracao Publica, cujo o objeto podera envolver a prestacao de
servicos publicos ou a prestacdao de servicos a Administracao Publica, e, adicionalmente, a
execucdo de obra e o fornecimento de bens. Sao contratos assemelhados aos contratos de
concessao comum, mas se diferem tanto pela integracdo de compromissos financeiros
assumidos pela Administracao Publica como pela abrangéncia de seu objeto, como explica-
do adiante.

Ha duas modalidades de PPP no Brasil: (i) concessao patrocinada e (i) concessao admi-
nistrativa, também chamadas de PPP patrocinada ou PPP administrativa. Ja pela propria ter-
minologia é possivel perceber que as PPPs sao contratos aparentados das concessdes
comuns. Afinal, assim como as concessoes, as PPP sao contratos complexos, de longa dura-
¢ao e que envolvem uma engenharia econdmico-financeira peculiar e bastante diferenciada
dos contratos convencionais.

Para compreender melhor as caracteristicas e o funcionamento das PPPs, é necessario
aprofundaraanalise sobre suas duas modalidades: concessao patrocinada e concessao admi-
nistrativa.

2.2. O QUE E E COMO FUNCIONA
A CONCESSAO OU PPP PATROCINADA?

A concessao patrocinada ou PPP patrocinada é um tipo de contrato em tudo similar a
concessao comum de servicos publicos, com a diferenca de que a receita tarifaria sao neces-
sariamente adicionadas contraprestacbes pecunidrias providas cronicamente pela
Administracdo Publica. Equivalem a contratos de concessao comum subsidiados pela
Administracao.



O surgimento da concessao patrocinada teve por finalidade permitir que projetos
deficitarios de concessao, cuja receita tarifaria nao era suficiente para assegurar a cobertura
dos custos do contrato e uma taxa de retorno para o concessionario, se tornassem factiveis e
rentaveis, a partir da integracao de subsidios publicos. Com a integracao de subsidios publi-
cos na forma de contraprestacoes periddicas, as concessdes que antes eram deficitérias

tornam-se economicamente vidveis, assumindo a forma de uma concessao patrocinada.

Porisso, na configuracao de um determinado projeto de concessao, caso seja necessa-
ria a integracao de subsidios publicos, o ajuste deverd ser modelado como concessao patro-
cinada, com obediéncia a legislacao de PPP. Essa ressalva é relevante, porque historicamente
(e antes do advento da Lei Geral de Concessdes) se admitia que subsidios publicos fossem
integrados no regime de remunerac¢ao da concessao comum. Com o advento da Lei Geral de
PPP, essa modelagem passou a atrair o regime juridico da concessao patrocinada, que con-
tém uma série de regras destinadas precisamente a controlar esses desembolsos financeiros
da Administracao Publica. Excepcionalmente, ha quem admita ainda a figura da concessao
comum integrada também por subsidios publicos (que poderdo assumir varias formas juridi-
cas, como subvencao para investimento, por exemplo). Mas a regra sera vestir ajustes que
necessitem de subsidios publicos como concessao patrocinada, com a aplicacao do regime
juridico das PPPs.

Vale notar que a caracterizacdo da concessao patrocinada depende da integragcao de
contraprestacdo pecuniaria no sistema remuneratério do contrato. Ainda que se admita na
configuracao da concessao patrocinada a integracao de outras formas de contraprestacao
publica, serd necessario o envolvimento de contraprestacao de natureza pecuniaria (paga-
mento em pecuinia ou cessao de créditos, por exemplo), adicionalmente a receita tarifaria.

Um ajuste que pressuponha contraprestacao publica de outra natureza (por exemplo:
a transferéncia ao concessionario de um bem dominical) adicionada a receita tarifaria, sem
que que haja integracao de contraprestacao pecuniaria, deverd preferencialmente ser mode-
lada como concessao comum ou concessao administrativa, a depender das peculiaridades
doajuste.
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2.3. O QUE E E COMO FUNCIONA A CONCESSAO OU
PPP ADMINISTRATIVA?

Ja as concessdes administrativas ou PPPs administrativas se diferem das concessdes
comuns e mesmo das concessdes patrocinadas por nao envolverem atividades tarifadas ou
tarifaveis. Por ndo haver receita tarifaria, toda a remuneracao do concessionario advém de
contraprestacoes publicas (e, eventualmente, de receitas alternativas derivada de negocios
associados). Esses contratos podem ter por objeto, além da execucdo de obras e do forneci-
mento de bens, servicos que podem ser prestados tanto diretamente a Administracao
Publica (em que a tomadora do servico seja a propria Administracao e nao o usuario), como
entregues diretamente ao usuario - embora neste caso a responsavel pela remuneracao do

concessionario serd a Administracao.

A concessao administrativa, portanto, envolve servicos (e outras prestacoes) que nao
permitem a cobranca de tarifa. Sao atividades que, ou pela sua natureza ou pelo regime juridi-
co incidente, ndo sao divisiveis em unidades tarifaveis. Um exemplo é a varricao das vias
publicas. E dificil identificar um critério de tarifacio para que os usuarios paguem individual-
mente pela varricao das ruas, pois esta é uma atividade de beneficio coletivo e ndo individual.
A prestacao de servicos de saude ou a prestacao de servicos penitenciarios sao outros exem-
plos. Nédo é possivel cobrar tarifa para a fruicdo de servicos de satde publica, por forca do seu
regime juridico e constitucional. Da mesma forma, os servicos penitenciarios sao prestados
para a Administracdo Publica, de modo que ndo ha usudrios individualmente identificaveis.
Assim se passa com todas as atividades e servicos fruidos diretamente pela Administracao,
Ccomo a prestacao de servigos técnicos em um centro de processamento de dados, a presta-
cao de servicos de iluminacao publica, a prestacao de servicos de manutencao de prédios

publicos etc.

O que motivou a criagao da figura da concessao administrativa foi o propdsito de
estender aldgica da concessao a objetos que nao eram passiveis do modelo‘concessionario’”
A ideia foi permitir que projetos que nao envolviam a prestacao de um servico publico tarifa-
vel (servico prestado diretamente ao usuario, remunerado por meio do pagamento de tarifa)
fossem modelados conforme a estrutura econdmico-financeira das concessoes. Isto signifi-
cou permitir, por exemplo, que servicos (conjuntamente com obras) que tradicionalmente
eram contratados sob o regime da Lei 8.666/93 pudessem ser contratados (alternativamente)
sob a forma de PPP, ou seja: a partir de uma estruturacado econémico-financeira prépria das

concessoes.

Neste sentido, quando adequadamente utilizada, a concessao administrativa para a



prestacdao de obras e servicos em geral pode significar um modelo apto a gerar maior eficién-
Cia as Administracbes comparativamente a contratacao ordindria. Isso porque, a partir da
conjugacao de escopos diversos (execucao do projeto + execucao de obra + prestacao de
servico e manutencao da obra, por exemplo), permite-se nao apenas uma alocacao de riscos
mais eficiente, como beneficios diversos derivados da integracao de escopos (por exemplo:
reducao de custos administrativos de gestao de contratos; reducao dos custos de multiplas e
periodicas licitagdes etc —vide figura 2).

Figure-se um exemplo em que uma Administracdao Publica tenha em seu planejamen-
to (i) a construcao de uma penitenciaria e (i) a contratacdo de servicos de “hotelaria”do presi-
dio. Para executar esse planejamento, podera optar pelo regime convencional (Lei 8.666/93)
ou peloregime da PPP (Lei 11.079/2004). Caso opte pelo regime convencional, terd de realizar
trés contratacoes autbnomas e independentes. Primeiramente, cuidara de licitar e contratar a
execucao do projeto do edificio do presidio. Depois, tera de licitar e contratar a execucao da
obra, a partir, inclusive, da disponibilizacao pela Administracao do projeto basico. Concluida a
obra do presidio, terd de realizar uma nova licitacao, com vistas a contratar os servicos de “ho-
telaria” da penitenciaria. Caso opte pelo regime de PPP, podera conjugar e integrar esses trés
escopos (construcao da penitenciaria e os respectivos servicos de hotelaria), promovendo
uma unica licitagao e contratacao para o conjunto de prestacoes. E nesta hipdtese — vale
lembrar - serd disponibilizado apenas um anteprojeto da obra do presidio, transferindo-se
para o concessionario o encargo de realizar o projeto basico, a construcao do presidio e a
prestacao dos servicos de hotelaria, com a responsabilidade pela manutencédo da infraestru-
tura por todo o prazo da concessao. A integracao de todos esses escopos no ambito de um
Unico contrato é apta a gerar economias a Administracao, pois favorece, como ja referido
acima, um estratégico alinhamento de interesses, estimulando o concessionario a perseguira
formatacao mais eficiente do projeto, pois os seus defeitos se retratarao em énus durante a
execucao da obra, assim como a evitar subinvestimentos na execu¢ao da obra, pois isso ense-
jarad custos elevados de manutencao, que ficarad sob a responsabilidade do concessionario
por um longo periodo. Outros exemplos poderiam ser lembrados, como a construcao e
exploracao de hospitais publicos, a construcao de escolas com a prestacao de servicos de
apoio, a construcao de centros administrativos conjugada com a prestacao de servicos de
apoioetc.
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2.4. QUAIS PRESTACOES PODEM SER OBJETO
DE UMA PPP?

O objeto da PPP devera compreender necessariamente a prestacdo de servico. Podera
envolver a execucao de obra e, ainda, o fornecimento de bens. Isso significa que as PPPs nao
poderao ter por objeto Unico a execucao de obra publica ou o fornecimento de bens. Essas
prestacoes, isoladamente consideradas, devem ser contratadas a partir do regime da Lei
8.666/93, que rege a contratagcao convencional.

Por outro lado, embora seja perfeitamente possivel que uma PPP tenha por objeto
unicamente a prestacao de servigos, sera comum que outras prestacoes lhe estejam integra-
das, como como a realizacdo de obra e a aquisicao e instalacdo de bens. Afinal, é da vocacao
do modelo da PPP a complexidade do objeto, permitindo-se a combinacao e integracao de
prestacdes de diversa natureza.

Lembre-se que, para colocar o servico em funcionamento, o parceiro privado terd de
construir a infraestrutura necessaria, realizando obras e integrando bens na concessao. E
como o sistema de remuneracao na PPP funciona a partir do pagamento pelo servico, todos
esses investimentos serao amortizados ao longo do periodo de prestacao do servico. Logo,
servicos simplificados e que ndo pressuponham gestao organizacional e operacional - como
regra dependentes de prazos longos com vistas a amortizacdo de investimentos - nao
podem ser objeto de PPP.Nao é vidvel que o modelo seja utilizado como mera alternativa ao
regime convencional para alcancar a extensao de prazo para contratos de prestacao de servi-
¢os ordindrios. Servicos de mera limpeza de prédio publico, por exemplo, nao podem ser
contratados mediante o modelo PPP, pois devem obediéncia ao regime da Lei 8.666/93 (in-
clusive, quanto a limitacdo de prazo).



Figura 2 - Quadro comparativo entre contratacao convencional e PPP

Aspectos contratuais Lei n° 8.666/93 Vantaggns daPPP fompa.rartl_vamente
a contratacdo ordinaria

Nao permite, como regra, a

A possibilidade de integragéo de prestagdes
e escopos diversos permite:

1) A reducéo de custos administrativos de

meses para contratos de
prestacao de servicos.

'Complexjdade cle objgto integracéo de prestagoes diversas. E 'FIpICO da~PPP aconjugacao€a gerenciamento de contratos;
(integracdo de prestagées Prestigia-se o princiio d integracdo de prestaces de " A
i —— gia-se o principio do i a— 2)A reqlugao de custos com alrgnoyagao
fracionamento. periddica do processo de licitagao;
3) Melhores condicoes para a alocagdo
eficiente de riscos, buscando-se o
alinhamento de interesses.
A possibilidade de prazos
Né&o permite a delimitacdo de alongados permite:
prazos longos. Regime dos
Longevidade do contratos ordinarios impde Permite a delimitagao de prazos 1) A amortizagao de investimentos
prazo do contrato um limite de até sessenta longos (até 35 anos). realizados na fase de obras;

2) Transferir ao concessionario o encargo de
manutencao e administracéo de
bens a longo prazo.

Sistema de pagamento

O modo de pagamento da
contratagdo convencional baseia-
se num sistema de controle e
medicao do cumprimento de
obrigagdes de meio (exemplo:
exigéncia de projeto basico
completo para o
desencadeamento de licitagdes
de obras de engenharia).

O sistema de pagamento da PPP
admite a remuneragéo por
desempenho, referenciada pelo
cumprimento de metas de
resultado (indicadores de servico).

A sistematica de remuneragéo por
desempenho confere maior eficiéncia a
contratagdo, gerando incentivo a que o

concessionario persiga padroes de

qualidade e de quantidades mais exigentes.

Remuneracao pela construcao e
aquisicao de ativos/reversibilidade
de bens

Na contratagéo convencional, a
remuneracéo pela execucdo de
obras e pelo fornecimento de
bens esta referenciada pelas
medicoes e pelo recebimento
destas prestacoes. Nao ha, como
regra, reversao de bens ao
patriménio publico ao final do
contrato.

A remuneracao do concessionario
na PPP, inclusive pela execucéo de
obras e pelo fornecimento de
bens, baseia-se na prestacao do
servico, admitindo-se a reversao
de bens ao final do contrato.

O modelo PPP também numa técnica de
financiamento de ativos publicos de longo
prazo.
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2.5. A ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA PPP

Assim como se passa com as concessdes comuns, a execucao de um contrato de PPPs
pode ser segmentada, para fins de andlise, em duas grandes fases: (i) fase de preparacéo (ou
fase de execucao da infraestrutura) e (ii) fase de operacao (ou fase de prestacao de servicos).
Na fase de preparacao da PPP, o parceiro privado obtera os financiamentos, realizard os inves-
timentos, assim como realizara todas as obras e adquirira todos os bens necessarios a colocar
0 servico em funcionamento. Apenas apoés a disponibilizagcdo do servico, ou pelo menos de
parcela deste, é que se inicia a fase de operacao, quando se realiza a receita da PPP (remunera-
caodo concessionario).

Essa divisdo da PPP em duas fases mais abrangentes destina-se a explicar um aspecto
importante de sua estrutura econdbmico-financeira: na fase preparatéria, concentra-se a
maioria dos investimentos necessarios para a estruturacao e disponibilizagcdo do servico, que
serao amortizaveis ao longo do periodo de prestacao do servico, quando advier a receita da
PPP.Como a remuneracao do concessionario esta presa a prestacao do servico, todas as des-
pesas aportadas na execucao de obras e no fornecimento de bens previamente a disponibili-
zacao do servico estarao incorporadas no preco do servico. Com isso, dilui-se 0 pagamento
por ativos publicos ao longo do periodo de prestacdo do servico, o que faz com que a PPP
funcione, da perspectiva da Administracao, também como uma via para o financiamento de
ativos delongo prazo.

Essa segmentacao entre fase preparatdria e fase de operacao se explica também pela
vedacao contida na legislacao de PPP a que as contraprestacoes publicas sejam providas
antes da disponibilizacao do servico (excecao feita aos chamados “aportes publicos” — ver
item 4.5).1sso faz com que, durante a fase preparatéria, nao haja receita. Nem ha receita tarifa-
ria (No caso da concessao patrocinada) porque essa so advira da prestacao do servico,nem ha
contraprestacao publica, ante a vedacao contida na legislacao de PPP. A inexisténcia de recei-
ta e a concentracao de investimentos tornam a fase preparatdria uma fase de alto risco na
Otica do investidor/financiador. Precisamente por isso, é costumeiro que, apds o advento da
disponibilizacdo do servico, o custo financeiro diminua (gerando-se a oportunidade para

refinanciamentos), assim como as garantias sejam desoneradas.

Em vista desta estruturacdo, o prazo de operacao da PPP (fase de operacao) funciona
como um elemento relevante da sua equacao econdémico-financeira. Esse prazo devera ser
calibrado com vistas a permitir o ressarcimento dos investimentos e a geracao de uma taxa de

retorno razoavel para o concessionario.



2.6. QUAL O PRAZO MINIMO
E O PRAZO MAXIMO PARA A PPP?

A legislacao instituiu um prazo maximo de 35 anos para a duracao da PPP. Neste prazo
ja devem estar computadas eventuais prorrogacoes do contrato de PPP. O estabelecimento
de um prazo maximo prende-se com alguns objetivos. Primeiramente, impoe um limite a
assuncao de compromissos financeiros publicos no tempo, funcionando como umaregrade
responsabilidade fiscal. Em segundo lugar, permite que o negécio de concessao seja periodi-
camente reavaliado pelo mercado, estimulando-se a competitividade nas hipdteses de rene-
gociacdo da concessao.

Por outro lado, a legislacao instituiu um prazo minimo para a prestacao dos servicos
integrados na PPP. A racionalidade de impor limite minimo temporal a prestacao do servico
relaciona-se com a sistematica de remuneracao pelo servico. A finalidade desta limitacao é
permitir um periodo minimo a amortizacao dos investimentos realizados durante a fase pre-
paratoria.

2.7. QUAL O VALOR MINIMO PARA UMA PPP?

Nos termos da legislacdo, o valor minimo do contrato de PPP deve ser de RS 20 milhdes.
Essa é a referéncia utilizada pela legislacao nacional. Alguns estados e municipios optaram
por calibrar esse parametro de acordo com suas realidades regionais e locais, ainda que haja
uma discussao acerca da vinculacao das legislacoes estaduais e municipais a esse parametro
(RS 20 milhdes) estabelecido pela lei nacional.

A finalidade em se instituir a obrigacao de um valor-piso para as PPPs esta na preserva-
cao da eficiéncia da contratacao. Como os estudos preliminares para a estruturacao da PPP
sao invariavelmente caros, faz sentido inibir o desencadeamento de PPPs cujo valor do con-
trato seja reduzido. Isso porque, nestas situacdes, ha um incremento significativo dos custos
transacionais. O valor-piso de RS 20 milhdes foi o parametro reputado pelo legislador nacio-
nal como sendo um limite para que os contratos de PPP nao sejam (potencialmente) inefici-

entes em relacao aos custos envolvidos na sua preparacao e estruturacao.

L
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Figura 3 - Estrutura da PPP

FASE DE PREPARATORIA* FASE DE OPERAGAO**

A A

DISPONIBILIZACAO DO SERVICO

INVESTIMENTO AMORTIZAGAO

PRAZO TOTAL

Periodo com concentracao de investimentos e com eventuais aportes publicos. Periodo sem
contraprestagdo publica.

Periodo com receita.

Concessao patrocinada: Receita tarifaria + contraprestacdo pecuniaria da Administracao Publica - com
a possibilidade de receitas alternativas e aportes publicos.

Concessao administrativa: Contraprestacao publica (sem receita tarifaria) - com a possibilidade de
receitas alternativas e aportes publicos.

NOCOES INICIAIS SOBRE AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

* Fase preparatoria: Investimento em obras e equipamentos, com vistas a criar e aparelhar a infraestrutura
necessaria para a prestacao do servico.

(N
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** Fase de operacgao: Periodo de prestacao do servico publico, ao longo do qual os investimentos
serao amortizados.
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3. O SISTEMA DE REMUNERACAO DO
CONCESSIONARIO

3.1. SISTEMAS DE REMUNERACAO NA
CONCESSAO COMUM

Na concessao comum de obra ou servico publico, a remuneracao do concessionario
serd formada pela arrecadacao tarifaria, podendo envolver também e adicionalmente recei-
tas alternativas. A caracteristica fundamental do sistema de remuneracao da concesséao
comum é a sua autossustentabilidade, nao havendo, como regra, a integracao de subsidios

publicos.

Ja as receitas alternativas sao aquelas que decorrem de negdcios acessorios, que
podem eventualmente ser associados a concessao com vistas a gerar receitas complementa-
res a remuneracao do concessionario. Um exemplo esta na exploragao pelo concessionario
de areas adjacentes em rodovias, com vistas ao desenvolvimento de empreendimentos
como centros comerciais. Outro exemplo - caracteristico de concessoes e PPPs na érea de
saneamento - é a comercializacao de energia em sistemas de tratamento de residuos que

envolvam o reaproveitamento energético.

E possivel também - embora pouco usual - que, no ambito de uma concessao comum,
haja subsidios publicos de outra natureza integrados no sistema de remuneracao do conces-
sionario. Embora a vocacdo da concessao comum seja a autossustentabilidade financeira,
historicamente sempre se admitiu que, em casos especificos, houvesse a adicdo de recursos e
subsidios publicos a receita tarifaria com vistas a subsidiar as parcelas deficitarias da conces-
sao. Com a edicao da Lei Geral de PPP, ajustes com essas caracteristicas foram enquadrados
como concessao patrocinada, espécie de PPP. Mas excepcionalmente ainda se admite, em
certos casos e com a devida justificativa, que as concessées comuns possam ter subsidios
publicos integrados em seu sistema de remuneracao, desde que respeitada a disciplina de

responsabilidade fiscal.



3.2. SISTEMA DE REMUNERACAO NA
CONCESSAO PATROCINADA

Na concessao patrocinada, a remuneracao do concessionario advém de receitas tarifa-
rias e da integracao de contraprestacoes publicas, que tem o papel de subsidiar a concessao.
Essa contraprestacdo tera natureza de contraprestacao pecuniaria.

Para se configure uma concessao patrocinada, portanto, ha que haver contraprestacao
pecuniaria adicionada cronicamente a receita tarifaria. Como se disse atras, trata-se de um
modelo aplicavel a projetos concessionarios com potencial para geracao de receita tarifaria,
mas carentes de subsidios para tornarem-se factiveis e rentaveis.

Assim comMo se passa com as concessdes comuns e com a concessao administrativa, a
concessao patrocinada também admite receitas alternativas, que decorrem da exploracao
pelo concessionario de negdcios secundarios e associados a concessao. Além da receita
tarifaria, da contraprestacdo pecunidria, e de receitas alternativas, na concessao patrocinada
poderd haver, adicionalmente, contraprestacdo publica de outra natureza, como a transferén-
cia de bens e direitos, por exemplo. A contraprestacéo publica pode assumir diversas formas
juridicas, a depender da modelagem. E imprescindivel apenas que haja, dentre as formas de
contraprestacao publica, contraprestacao publica pecuniaria.

3.3. SISTEMA DE REMUNERACAO NA
CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Na concessao administrativa, toda a receita do concessionario advird de contrapresta-
cao publica (ndo necessariamente pecunidria) e de receitas alternativas. Nao havera receitas
tarifarias integradas no sistema de remuneracédo. Logo, esse modelo serd utilizado para a
execucao de servicos (e outras atividades) que nao sejam passiveis de tarifacao (isto é: servi-
cos que, pela sua natureza, nao sejam divisiveis em unidades de cobranca). Precisamente por
isso, 0 objeto de uma concessao administrativa se aproxima do objeto de um contrato tradici-
onal de prestacao de servicos (regido pela Lei 8.666/93), apesar dos modelos serem distintos
em relacao a diversos aspectos.

Para que se configure uma concessao administrativa, ndo se exige que a contrapresta-
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¢ao publica tenha natureza pecunidria. A contraprestacao publica poderd assumir formas
diversas, ndo pecuniarias, como a cessao de direitos ou a cessao de bens, e pecunidrias, como
a cessao de crédito e a ordem de pagamento. Podem ainda envolver receitas alternativas, que
advenham da exploracao de negdcios acessorios a concessao.

Na concessdo administrativa, toda a receita do concessionario advirad de contra-
prestacdo publica (ndo necessariamente pecunidria) e de receitas alternativas.

3.4. CONTRAPRESTACAO PUBLICA APENAS PODE
SER PROVIDA A PARTIR DA DISPONIBILIZACAO
DO SERVICO

Ha uma regra na Lei geral de PPP que impede que as contraprestacoes publicas sejam
pagas ao concessionario antes da disponibilizacdo do servico. Isso significa que durante afase
de investimentos (ou fase de construcao e aparelhamento da infraestrutura) nao havera con-
traprestacao publica. Apenas quando o servico estiver em condi¢cdes de ser prestado, apds
todo o desenvolvimento da fase de investimentos, com a construcao e o aparelhamento das
obras e equipamentos necessarios, € que as contraprestacoes publicas comecam a ser provi-
das.

Ha, no entanto, a possibilidade de que aportes publicos destinados a constru¢ao ou
aquisicao de bens reversiveis (a Administracdao Publica) possam ser providos mesmo antes de
disponibilizado o servico (ou seja: durante a fase de investimentos).

Disso resulta uma diferenca, no ambito da PPP, entre contraprestacao publica, apenas
devida quando o servico estiver em condicoes de ser fruido, e aportes publicos, que podem
ser pagos ao concessionario antes (e depois) da disponibilizacao do servigco, mas desde que
sejam aplicados na aquisicao ou na construcao de bens reversiveis.



3.5. A POSSIBILIDADE DE INTEGRACAO
DE APORTES PUBLICOS

A Lei Geral de PPP,como dito, admitiu a figura dos aportes publicos. Trata-se de recursos
publicos pagos ao concessiondrio para serem aplicados exclusivamente na aquisicao ou
construcao de bens reversiveis a Administracao Publica. Esses bens reversiveis serdo aqueles
ativos que, adquiridos pelo concessionario para serem integrados na PPP, serao transferidos
para a propriedade da Administracdo Publica ao final do contrato. Apenas para serem aplica-
dos na construcao e aquisicao desses ativos é que a legislacao admite que aportes publicos
ocorram antes da disponibilizacao do servico (ou seja: durante a chamada fase de execucao
dainfraestrutura ou fase de investimentos, em que o concessionario desenvolve a construcao
ou o aparelhamento da infraestrutura necessaria para colocar o servico em operacao).

Afigura dos aportes publicos foi criada pelo legislador como uma via para permitir que
as Administracoes que disponham de recursos possam aplica-los ja na fase preparatéria, o
gue concorre para desonerar os custos de financiamento da PPP. Por forca da regra que veda
que as contraprestacoes publicas sejam pagas antes da disponibilizacdo do servico, muitas
Administracoes que dispunham de recursos para serem aplicados ja na fase inicial da PPP nao
poderiam fazé-lo, inibindo-se economias que poderiam ser geradas a PPP pela desoneracao
do financiamento correspondente — a injecdo de recursos publicos na fase preparatéria
reduziria a necessidade de obtencao de financiamento pelo concessionario, o que acabaria
por reduzir os custos financeiros da PPP. Precisamente para contornar essa ineficiéncia
financeira, o legislador concebeu a figura dos aportes publicos, permitindo-se que esses
recursos sejam integrados na PPP ja na fase preparatoria.

No entanto, o advento da possibilidade de integragcao de aportes publicos na fase pre-
paratdria nao significou a eliminacao da vedacao a que as contraprestacoes publicas sejam
providas neste periodo. A vedacao esta mantida. A figura dos aportes difere das contrapresta-
¢oes precisamente por ser recurso publico vocacionado exclusivamente a aquisicao de bens
reversiveis, enquanto a contraprestacao destina-se a remunerar o servico prestado (ainda que
para fins contadbeis possam adquirir classificacbes variadas a depender da modalidade de
contrato e das caracteristicas do projeto).

O SISTEMA DE REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO

B



/

O SISTEMA DE REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO

N
N

3.5.1. Necessidade de cronograma de aportes publicos

A aplicacao desses aportes publicos na concessao devera seguir um cronograma a ser
necessariamente disponibilizado com o edital de licitacao da PPP. Quando executados duran-
te a chamada fase preparatdria (ainda antes da disponibilizacdo do servico), esses aportes
deverao guardar proporcionalidade com etapas efetivamente executadas. Ou seja: nao sera
adequado que aportes sejam integrados a remuneracao do parceiro privado de modo des-
vinculado do cumprimento das etapas do cronograma de obras e aquisicoes inerentes a fase
preparatoria. A integracao de aportes publicos, portanto, devera estar sincronizada com o
desenvolvimento das etapas previstas no cronograma de obras e aquisicoes.

A aplicacdo desses aportes publicos na concessdo deverd seguir um cronogra-
ma (necessariamente disponibilizado com o edital de licitacdo), sincronizado
com o desenvolvimento das obras e aquisi¢oes.

3.5.2. Os beneficios tributarios derivados dos aportes

Conjuntamente com a introducao da figura dos aportes publicos, a legislacdo permi-
tiu-lhes a aplicagao de um regime tributario diferenciado. “Isso porque eventual concentra-
¢ao de recursos publicos aplicados a remuneracao do parceiro privado ja na fase de constru-
cao/investimento seria apta a gerar o incremento de tributos como a Contribuicao para o
PIS/PASEP, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e o Imposto de Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ. Os dois primeiros tém por base de clculo o préprio faturamento do parceiro privado
(SPE), sendo que a antecipacao de receitas acabaria por gerara ampliacdo deste custo tributa-
rio ja no inicio da concessao; ja a incidéncia da CSLL e do IRPJ, que tém por base de célculo a
diferenca entre o faturamento e os custos da SPE, num contexto de concentracao da remu-
neracao do parceiro privado nos primeiros anos da concessao, deixaria de considerar 0s cus-



tos de depreciacao dos ativos, realizaveis paulatinamente apenas no médio e no longo prazo.
Diante desta auséncia de sincronizacao entre as receitas da SPE — concentradas no inicio da
concessao - e a realizacao dos custos de depreciacao de certos ativos reversiveis — diluidos ao
longo do periodo de maturidade da concessao -, a tributacao da CSLL e do IRPJ acabaria por
produzir a antecipacao de um custo tributario relevante. Assim, pouco adiantaria desonerar
financeiramente o projeto pela introducdo de aportes nas fases iniciais do contrato de PPP se
parcela relevante destes ganhos estaria absorvida no incremento da tributa¢ao. Dafl advém a
sistematica de diferimento de quatro tributos relevantes prevista pelos §s 3°e 4°do art. 6° da
Lein.11.0709/2004"

Dai que, compreensivelmente, a mudanca na legislacao, ao introduzir a possibilidade
dos aportes publicos, também introduziu-lhe um regime tributario diferenciado, admitindo,
além do diferimento do pagamento desses tributos, a possibilidade de que a tributacéao este-

ja sincronizada com a realizagao dos custos de construcao e aquisicao dos bens reversiveis.

Admitiu-se a possibilidade de sincronizacdo da tributacdo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da COFINS, da CSLL e do IRPJ com a realizacao dos custos de constru¢ao ou aquisi-
cdo dos bens reversiveis."Veja-se que 0 § 3° do art. 6° previu a hipdtese de excluséo do valor
do aporte de recursos da determinagao do lucro liquido para fins de apuracao do lucro real e
da base de célculo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e da base de célculo
da Contribuicao para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS. Complementarmente, o § 4° prescreveu que a parcela excluida devera ser
computada na determinacao do lucro liquido para fins de apuracao do lucro real, da base de
calculo da CSLL e da base de célculo da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, na pro-
POrcao em que o custo para a construcao ou aquisicao de bens reversiveis for realizado, inclu-
sive mediante depreciacao ou extin¢cao da concessao. A combinacao destas regras cria uma
sistematica bastante favoravel para a tributacao dos aportes de recursos publicos providos a
conta do § 2° do art. 6° da Lei n. 11.079/2004, evitando que a superacao das ineficiéncias
financeiras geradas com a introducao da possibilidade de aportes no inicio da concessao
(inclusive ao longo da fase de construgao-investimento) seja neutralizada pelas ineficiéncias
tributérias referidas’?

' Guimaraes, Fernando Vernalha. Parceria Publico-Privada. 2a. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 168.

*Ob, p.170.
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3.6. REMUNERACAO POR DESEMPENHO

A legislacao admitiu a possibilidade de que os contratos de PPP estabelecam a remu-
neracao atrelada a performance do concessionario. Isso significa que a remuneracao do
parceiro privado sera impactada pelo (des)cumprimento de indicadores de desempenho
previamente estabelecidos. Os contratos de PPP conterao, como regra, indicadores de servi-
CO, que retratarao niveis diversos de atendimento aos resultados e metas esperados para a
execucao do contrato. A remuneracao do concessionario sera ampliada ou reduzida na pro-
porcao do atendimento dessas metas: 0 alcance de metas mais exigentes ensejara pagamen-
to de bénus de remuneracao, assim como o atingimento de niveis insatisfatorios podera
acarretar a reducao de remuneracao. O objetivo da sistemética da remuneracao por perfor-
mance é ampliar a eficiéncia na execucao do contrato de PPP, incrementando o incentivo
para que 0 concessionario persiga niveis mais exigentes para a qualidade do servico presta-
do.

3.6.1. Obrigacdes de investimento e de desempenho

E costumeiro, para fins de andlise, diferenciar no ambito de concessdes e PPPs as obri-
gagdes contratuais cujo objeto constitui-se num escopo Unico e determinado, que pressu-
pbe uma obrigacdo de investimento pelo concessionario - por exemplo: instalar, num certo
marco temporal, um certo equipamento para a reducdo de umidade numa edificacao publi-
ca —, daquelas obrigacdes contratuais de desempenho, as quais pressupoem uma obrigacao
de atingimento certo resultado — por exemplo: manter certo nivel de umidade em areas
internas de um edificio publico. Enquanto as primeiras sao obrigacdes que retratam indica-
coes de meio, as obrigacoes de desempenho relacionam-se a obtencao de resultados (out-
puts). Em contratos de concessao e PPP, as obrigacdes de desempenho adquirem grande
relevancia, pois a busca pela maior eficiéncia na execucdo do contrato prende-se com a
transferéncia de autonomia ao concessionario para a escolha e gestdo dos meios comvistas a
producao dos resultados esperados. Ao estabelecer os niveis e padres de atendimento,
atrelando-os a remuneracao do concessionario, 0 contrato cria uma sistematica de remune-
racao por desempenho capaz de gerar eficiéncias a contratacdo. O concessionario tenderd a
buscar os resultados mais exigentes a partir do menor custo possivel.



J& as obrigacdes de escopo serao estabelecidas em contrato para 0s casos em que a
Administracao deseja a execucao de escopo determinado: o adimplemento nao comporta
niveis de qualidade ou de quantidade, mas funciona a partir do padrao binario adimplemen-
to-inadimplemento. Num contrato de concessao ou PPP haverd tanto obrigacdes de escopo
como obrigacdes de desempenho, a depender das caracteristicas da prestacao — embora
seja desejavel prestigiar-se as obrigacdes de desempenho, ha casos em que a instituicao de
obrigacdes desta natureza nao é factivel em vista de dificuldades praticas ou técnicas de
afericdo do desempenho.

3.6.2. Padrao técnico minimo e niveis de desempenho

Mesmo para metas que possam ser niveladas em diferentes graus de qualidade e quan-
tidade, sempre havera um padrao qualitativo ou quantitativo minimo, abaixo do qual se con-
figura o inadimplemento do concessionario, atraindo sancbes contratuais tipicas (multas e
sancoes de outra natureza). O padrao minimo de qualidade ou quantidade sera estabelecido
para 0s casos em que a Administracao nao se contenta com resultado menos exigente. Os
niveis de desempenho, diversamente, retratam resultados satisfatérios ao interesse adminis-
trativo, cuja variacao constitui uma escala de beneficios a execucao do servico.

A remuneracao por desempenho é uma alternativa aos sistemas repressivos tradicio-
nalmente utilizados para estimular o contratado a cumprir com as obrigacdes contratuais
(focados nas san¢des convencionais, como a multa). No entanto, muito embora os contratos
concessionarios devam prestigiar a remuneracao por desempenho, sera inevitavel a coexis-
téncia desta com o regime de sancoes utilizado para as hipdteses de inadimplemento. Ha
casos em que o0 nao atingimento de certo nivel qualitativo ou quantitativo estabelecido con-
figura uma prestacao insuficiente, retratando desobediéncia a uma obrigacdo contratual-
mente estabelecida. Nao se trata aqui de atendimento a niveis de servico ou de execucao de
obrigacdes de desempenho, mas de inadimplemento contratual. O seu regime juridico é,
portanto, diverso daquele que condiciona as obrigacoes de desempenho. Enquanto a varia-
cao de performance e o atendimento a obrigacdes de desempenho caracteriza-se apenas
como distintos modos de executar a prestacao contratual (atraindo sangdes premiais - soft
law), o desatendimento a uma obrigacao de escopo ou de um padrao minimo de qualidade
configura inadimplemento contratual, atraindo o regime sancionador convencional (multa e
outras formas de sanc¢ao).
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O padrdo minimo de qualidade ou quantidade sera estabelecido para os casos
em que a Administra¢do ndo se contenta com resultado menos exigente.

3.6.3. Como funciona o sistema de
afericao e medicao dos indicadores de servico?

A legislacdo néo tratou de modo mais especifico dos indicadores de servico, assim
como do funcionamento do sistema de remuneracao varidvel por desempenho. Exigiu ape-
nas que os indicadores de servico mantenham relacdo de pertinéncia com as funcionalida-
des e os resultados relevantes para a execucao do servico (e das obras) objeto do contrato de
PPP e que o seuimpacto no sistema de pagamento esteja adequadamente dimensionado.

Desta forma, os fatores de avaliacédo, a periodicidade da avaliacdo, assim como a forma
e 0 agente verificador sdo informagdes que devem obrigatoriamente constar do contrato de
PPP. Contratos omissos ou relapsos em relacdo a essas questoes favorecerdao a ampliacdo de
custos de transacao.

Em relacdo a sistemdatica de medicao e afericao, é recomendavel que o contrato de PPP
preveja um verificador independente as partes. Nao é desejavel que a propria Administracao
Publica promova essa afericao-verificacdo do cumprimento de metas e dos indicadores de
servicos, pois € parte interessada no pagamento da contraprestacao devida ao concessiona-
rio. A isencao e imparcialidade do agente aferidor é aspecto que concorre para a reducao de
custos de transacao — promovendo a reducao do valor da PPP.

Os fatores de avaliacdo, a periodicidade da avaliacdo, assim como a forma e o
agente verificador sdo informacdes que devem obrigatoriamente constar no
contrato de PPP.
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4. COMO ESTRUTURAR UM PROGRAMA
DE CONCESSAO OU DE PPP

Ha alguns pressupostos a condicionar aimplementacao de programas de concessao e
de Parceria Publico-Privada.

Em primeiro lugar, serd necessario que a Administracao esteja devidamente capacitada
técnica e institucionalmente para tal, o que pressupde investimentos na qualificacdo dos
quadros municipais, com vistas a prepara-los para as analises técnicas demandadas na estru-
tura de projetos desta natureza. A contratacao de consultorias técnicas de apoio podem
afigurar-se solucoes alternativas a auxiliar os municipios na avaliacao técnica de solu¢oes e na
correcao dos estudos econdmico-financeiros que instruirdo uma concessao ou PPP. O funda-
mental, no entanto, serd a precedéncia de um planejamento administrativo de longo prazo a

seinserir o programa.

Em segundo lugar, serd relevante a formagao de um quadro legislativo e normativo
local vocacionado a nao apenas autorizar mas a disciplinar aspectos relevantes do programa
de concessao e de PPP.

Por fim, ha uma série de providéncias administrativas que necessitam serimplementa-
das, como o atendimento a exigéncias fiscais e financeiras, a confeccao dos estudos técnicos,
juridicos e econdmico-financeiros, as minutas de edital e de contrato etc,, dentro daquilo que
se convencionou chamar de etapainterna da contratagao da PPP.

Com vistas ao mapeamento dos principais atos e providéncias envolvidos na estrutura-
¢ao de um programa concessionario, apresentam-se a seguir os nove passos fundamentais,
identificando-se o rol de exigéncias, pressupostos e requisitos legais e regulatérios que
devem serobservados pelas Administragoes.




41. CAPACIDADE INSTITUCIONAL E PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO

E altamente recomendavel que o desencadeamento do programa de PPP e do PMI
surja como uma consequéncia do planeamento administrativo. O risco de ineficacia do PMI
esta diretamente associado ao seu desenvolvimento autbnomo e independente de um pré-
vio planejamento administrativo. A propria decisao administrativa em recorrer a essa espécie
de procedimento, alternativamente a producao de estudos pelos proprios servidores publi-
Cos ou por meio da contratagcao de consultoria externa, deve estar lastreada em avaliacoes
harmonizadas com o planejamento administrativo.

Por fim, a Administracdo Publica necessita estar devidamente capacitada (seja através
de seus quadros proprios, seja por meio de consultoria externa) para analisar os estudos,
levantamentos e projetos que podem ser produzidos e apresentados pela inciativa privada
no ambito do PMI. O preparo técnico das Administracoes para interagir com os interessados
(e autorizatarios) acerca da consisténcia técnica e financeira das solugcdes propostas é uma
condicao que minimiza o risco de captura do interesse publico pelo interesse privado.

4.2. INSTITUINDO O QUADRO LEGAL E NORMATIVO
PARA O DESENCADEAMENTO DO PROGRAMA
CONCESSIONARIO

4.21. A legislacao de concessao e PPP: normas
nacionais, regionais e locais

As concessoes e as PPPs séo modelos contratuais fortemente regulados. Ha tanto legis-
lacdo nacional sobre o tema, como leis e normas regionais e locais.
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A concessao de obra ou servico publico estd requlada genericamente pela Lei 8.987/95
(considerada a Lei Geral de Concessdes), que disciplina seus aspectos fundamentais, como os
direitos e obrigacdes dos usuarios do servico publico concedido, os encargos do poder con-
cedente e do concessionario, as premissas do regime tarifario, as exigéncias atinentes a licita-
cao de concessao etc. Além da Lei Geral de Concessoes, a Lei n° 9.074/95 estabelece normas
para outorga e prorrogacoes das concessoes e permissoes de servicos publicos, disciplinan-
do a reestruturacao dos servicos concedidos e regulamentando especificamente 0s servicos
de energia elétrica. Essas leis contém normas gerais, que vinculam nao apenas a

Administracao federal, mas as Administracdes estaduais, do Distrito Federal e municipais.

J& as PPPs estao reguladas pela Lei 11.079/2004 (também chamada de Lei Geral de
PPP), que veicula normas gerais, vinculantes de todas as esferas federadas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), mas também contém normas federais, aplicaveis exclusiva-
mente a Administracao federal. A Lei 11.079/2004 estabeleceu diretrizes para a contratacao
de PPP, cldusulas contratuais obrigatdrias, disciplinou os mecanismos de garantia e trouxe
normas para o processamento da licitacao. Tratou, ainda, de temas mais especificos relaciona-
dos ao controle orcamentéario envolvido na assuncdo de compromissos financeiros nos
programas de PPP. Todos esses temas centrais relativos tanto as concessdes comuns (Lei
8.987/95) quanto as PPPs (Lei 11.079/20004) foram tratados pela legislacdo com carater vincu-
lante das Administracoes federal, estadual e municipal.

Isso ndo significa, entretanto, a impossibilidade de que estados e municipios editem
suas leis especificas sobre concessdes e PPPs. Nao sé é possivel como desejavel que estados e
municipios disciplinem de modo suplementar os modelos de PPP e concessao. Essa suple-
mentacao se dard a partir da edicao de leis estaduais ou municipais e também através de atos
infralegais (regulamentos e outros atos normativos infralegais) que tratem de especificar o
regime juridico regional ou local para o funcionamento das PPPs e das concessoes e, inclusi-

ve, para a prestacao do servico publico.

Neste sentido, é bastante comum que, debaixo de leis regionais ou locais, haja a edicao
de decretos regulamentando aspectos secundarios como a estrutura organica das
Administracdes para o processamento das PPPs (definindo-se, por exemplo, a composicdo e
a estrutura do conselho gestor e de comissdes técnicas para o processamento e andlise de
programas de PPPs) e de concessoes, assim como os pressupostos e condicoes para o pro-
cessamento de procedimentos de manifestacao de interesse (PMI).

Vale ressalvar, também, que, muito embora ndo seja necessaria (ainda que recomenda-
vel) a edicdo de leis regionais ou locais para que as Administracdes facam uso do modelo de
PPP. a delegacao do servico publico dependera de autorizacao legislativa. Isso significa que,
para delegar certo servico publico (mediante concessao comum ou concessao patrocinada,



por exemplo), a Administracao Publica tera de obter autorizacao legislativa, nos termos indi-
cados adiante. Essa lei autorizativa da delegacao do servico publico nao se confunde com a
lei regional ou local que institui normas sobre a contratacao de concessao ou de PPP (embora
esses aspectos possam ser disciplinados pela mesma lei), pois apenas tem a funcao de autori-
zar a Administracao Publica a delegar a iniciativa privada a gestao do servico publico. Por isso,
necessariamente terd de ser uma lei regional ou local, editada pelo ente federado que é o
titular do servico publico. Em alguns casos, a legislacao podera, inclusive, autorizar que entes
da Administracao indireta (como as autarquias) possam receber atribuicdes da pessoa politi-
ca para proceder a delegacao do servico publico e figurar nos contratos de concessao e de
PPP. Assim se passa, no plano federal, com a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes —
ANATEL e com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, conforme os termos da legisla-
cdo federal especifica (Lei 9.247/96 e Lei 9.648/98). O relevante é que a delegacao da gestao
do servico publico seja feita por entidade que detenha competéncia para tal — que serd sem-
pre a pessoa politica titular do servico ou entidades da Administracao indireta que tenham
recebido (por meio de lei editada no ambito do ente titular do servico publico) os poderes e
atribuicdes necessarios para tanto.

Além da reqgulamentacao nacional, regional e local sobre o funcionamento de conces-
sao comum e de PPP, os programas concessionarios devem ser modelados ainda segundo a
legislacdo especifica sobre o servico publico objeto da delegacao. Nos casos de concessao
comum e de PPP que envolvam a prestacao de servico publico, a legislacao setorial condicio-
nara a formatacao dos programas. Neste sentido é que os programas de concessao e de PPP
servicos de saneamento basico, por exemplo, devem obediéncia aos termos da Lei
11445/2007 (considerada a Lei Nacional de Saneamento Basico), assim como as normas
municipais que instituam a politica para o saneamento basico e o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB). Assim se passa com outros servicos publicos regulados.

4.2.2. Exigéncia de autorizacao legislativa para a
delegacao do servico publico

Sempre que o objeto da concessao ou da PPP envolver a delegacao do servico publico,
sera necessaria a prévia autorizacao legislativa. Deverd ser editada lei que autorize a
Administracao Publica titular do servico publico a transferir sua gestéo e execucao a iniciativa

privada mediante programas de concessao e PPP. Lembre-se que a Lei 9.074/95 proibiu a exe-
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cucao de obras e servicos por meio de concessao e permissao de servico publico sem lei que
Ihe fixe os termos, dispensando-se a exigéncia apenas aos casos de saneamento basico. Mas
poderia se entender que a propria Constituicao (no seu artigo 175) condiciona o desencadea-

mento de concessao comum a autorizacao legislativa.

Essa autorizacao serd dispensada nos casos de programas de PPP que nao envolvam a
delegacao do servico publico. Como afirmado atrés, ha hipdteses de concessao administrati-
va em que o objeto ndo se constituird como servigo publico, mas como mero servico presta-
do a Administracdao. Nestes casos, ndo se exige prévia autorizagao legislativa para proceder-se
acontratacao.

4.2.3. Instituindo a disciplina para o PMI -
Procedimento de Manifestacao de Interesse

O desenvolvimento de um PMI depende da pré-existéncia de um quadro institucional
e regulatério adequado, dotado de estabilidade e previsibilidade. A Administracao Publica
devera ter instituido sua legislacao sobre as condi¢des para a instauracao e o processamento
do PMI.

Essa disciplina tanto pode derivar e lei como de atos infralegais. Tem sido comum que
os entes federados editem suas leis sobre concessao e PPP, regulamentando o PMI através da
edicao de decretos. Esses atos normativos tém cuidado de definir a estrutura pela qual trami-
tard o PMI, assim como estabelecer suas modalidades e a disciplina para a proposicao, proces-
samento e julgamento.

Assim e por exemplo, uma estrutura administrativa que vem sendo incorporada pelas
Administracoes para a tramitacao de PMls conjuga um Conselho Gestor do Programa de PPP
e um Comité Técnico Enquanto o Conselho Gestor estd vocacionado a tomar decisdes acerca
do desencadeamento de PMIs ou mesmo da formalizacao de autorizacdes e quanto ao apro-
veitamento dos estudos e projetos, o Comité Técnico ocupa-se de proceder analises de apoio
e opinides técnicas em relacao as propostas, estudos e projetos submetidos a Administracao
para esse fim.

Adisciplina do PMI deve cuidar de regular aspectos como:

(i) as espécies de PMI admitidas (como, a exemplo, a diferenciacdo entre a solicitacdo
publica de PMI e as propostas nao solicitadas);



(i) os requisitos formais e substanciais do requerimento de manifestacdo de interesse e
da solicitacao de PMI;

(i) os critérios de avaliacao para a formalizacdo da autorizacao e da aprovacao final de
projetos;

(iv) os efeitos do ato de autorizacao e hipdteses para o seu cancelamento;

(v) os mecanismos de ressarcimento pela obtencao dos estudos e projetos e pela trans-
feréncia de sua propriedade etc:

(vi) a composicao do Conselho Gestor de PPPs e Concessdes ou do quadro de autorida-
des encarregadas de proceder as avaliacdes e do Comité Técnico encarregado de exa-
mes e afericdes inerentes ao PMI;

(vii) a extensao das competéncias e fun¢oes atribuidas a essas autoridades;

Na definicdo de autoridades e alcadas para tomar decisoes relevantes em relagcdo ao
PMI, deve-se evitar a excessiva concentracdo de competéncias, apta a provocar um gargalo
decisério. Assim, providéncias e atos endoprocessuais ndo necessitam ser decididos pelos
orgaos colegiados, que podem ocupar-se de homologar os atos iniciais e finais do PMI, ressal-
vada a participacao do Comité Técnico em avaliacbes técnicas relevantes.

Deve-se evitar também a concentracdo de alcada especialmente em relacao as entida-
des da Administracao indireta, a quem se deve atribuir autonomia deciséria para desencade-
ar o PMI e produzir outras decisdées importantes no ambito do processo. Lembre-se, a titulo
de exemplo, que o Decreto 8.428/2015, que regulamenta o PMI no ambito federal, determi-
nou que a competéncia para abertura, autorizacao e aprovacao de PMI sera exercida pela
autoridade maxima ou pelo érgao colegiado maximo do érgao ou entidade da administra-
¢ao publica federal competente para proceder a licitagdo do empreendimento ou para a
elaboracdo dos respectivos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos.
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4.3. CRIACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
ELA QUAL TRAMITARA O PROGRAMA DE PPP

Embora nao seja imprescindivel, é bastante recomendavel que a Administracao crie
uma estrutura voltada a proceder as andlises técnicas e juridicas e a produzir as decisdes ine-
rentes ao programa de Concessao e de Parceria Publico-Privada. Sera relevante indicar autori-
dades responsaveis por certas decisdes, assim como conselhos e comités afetados a produzir
analises atinentes ao processamento do programa concessionario. Esta estrutura estara defi-
nidaem Decreto do chefe do Executivo e serd instituida mediante Portaria.

Tem sido costumeiro estruturas que combinem um Conselho Gestor do Programa de
PPP (CGP) e um Comité Técnico (CT). O CGP é geralmente composto por autoridades de
diversas areas (das secretarias municipais ou estaduais e da procuradoria) e tem o papel de
tomar decisoes relevantes, inclusive quanto a homologacao de decisdes produzidas por
outras autoridades. J& o CT deverd ser composto por agentes com qualificacdo para opinar
acerca de aspectos técnicos e terd a funcao de opinar acerca do conteldo do programa em
determinados estagios de sua tramitacao.

O funcionamento dessa estrutura serd especialmente relevante para o processamento
de PMIs. Serd necessario especificar adequadamente as competéncias e a fungdes destes
orgaos na producao dos atos e providéncias inerentes ao PMI. Lembre-se, como ja referido
atrds, que as competéncias para a tomada de providéncias ordinarias e a producdo de deci-
s6es dentro do processamento do PMI nao devem restar concentradas nestes érgaos colegi-
ados. Isso provocara o fenébmeno do gargalo decisério, prejudicando a eficiéncia e a celerida-
de na tramitacao dos programas. O CGP e o CT devem participar das decisoes relevantes,
inclusive quanto a homologacao final do PMI. Mas ndo necessitam estar afetados a tomar

todas as decisdes demandadas na tramitacao deste procedimento.

As entidades da Administracao indireta devem também deter autonomia para produ-
zir suas decisdes, neste particular, inclusive quanto a abertura, autorizacao e aprovacao de
PMI. Note-se que o Decreto 8.428/2015, que regulamenta o PMI no ambito federal, determi-
nou que a competéncia para abertura, autorizacao e aprovacao de PMI serd exercida pela
autoridade maxima ou pelo érgao colegiado maximo do érgao ou entidade da administra-
¢ao publica federal competente para proceder a licitagcdo do empreendimento ou para a
elaboracao dos respectivos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos.



4.4. PUBLICACAO E PROCESSAMENTO DO PMI -
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

4.41. O que é o PMI?

O PMI é um procedimento por4meio do qual a Administracao Publica obtém da incia-
tiva privada estudos, projetos e levantamentos com vistas a aparelhar futuro programa de
concessao ou PPP. Trata-se de um expediente que vem sendo utilizado como um passo pré-
vio para a estruturacao de concessoes e PPP, por vezes provocado pela iniciativa privada, por

vezes desencadeado pela propria Administracao Publica.

O PMI tanto pode se originar de solicitacao publica — ato que instala um chamamento
publico para que pessoas da iniciativa privada possam apresentar estudos, projetos, levanta-
mentos, investigacoes etc.,, como pode — em alguns casos, a depender da regulamentacao
local — derivar de manifestacdo espontanea e independente de particulares — hipdtese em
que, a depender da regulamentacao, sua tramitagcao subsequente exigird um chamamento
publico, com vistas a conferir publicidade e assegurar a oportunidade de outros interessados

manifestarem proposicoes equivalentes.

Isso permite falar em PMI espontaneo, que se formaliza por solicitacao da
Administracao, e PMI provocado, que nasce de uma manifestacao da iniciativa privada (tam-

bém chamada de Propostas Nao Solicitadas — PNS — Unsolicited Proposals).

A legislacao nacional nao disciplinou aspectos mais especificos do PMI, ficando a sua
regulamentacao a conta das leis regionais e locais e de seus respectivos regulamentos. Além
da Uniao, que editou o Decreto n®8.428/2015 para esse fim, boa parte dos estados e munici-
pios ja possuem regramento acerca do PMI. E o caso, a exemplo, dos Estados de Minas Gerais
(Decreto 44.565/07), Cearad (Decreto 30.328/10), Rio de Janeiro (Decreto 43.277/11), Bahia
(Decreto 12.653/11, alterado pelo Decreto 12.679/11), Espirito Santo (Decreto 2.889/11, alte-
rado pelo Decreto 2.889-R); Sao Paulo (Decreto 61.371/15), Parana (Decreto 6.823 /12), Santa

Catarina (Decreto 962/12), entre outros.
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4.4.2. Processamento do PMI

Pelo fato de inexistir na legislacao nacional disciplina especifica sobre o PMI, o seu
processamento vem sendo regulado pelas ordens regionais ou locais. Disso decorre que nao
h& um unico modelo de PMI, o que dificulta o exame sobre sua estrutura e processamento.
De todo 0 modo, é possivel identificar algumas caracteristicas comuns nos modelos de PMIs

que vém sendo customizados por estados e municipios, como explicitado adiante.

Do ponto de vista de sua estrutura procedimental, o PMI compreende as fases de ()
divulgacao da solicitacao e chamamento de contribuicoes de particulares; (i) analise das
contribuicoes e definicdo do projeto selecionado; e (iii) incorporacao e aproveitamento da
contribuicao, com a definicao do ressarcimento do particular pela transferéncia dos direitos
sobre o projeto. Caso seja exitoso, o PMI servird a instruir e aparelhar subsequentemente um
processo de licitacao de PPP ou de concessao, do qual o autor do projeto podera, como regra,

participar.

Caso a regulamentacao néo crie vedacao dessa ordem, serd perfeitamente possivel,
portanto, que o autor do projeto produzido no ambito de PMI dispute a licitacao decorrente.

Tal possibilidade decorre da legislacao nacional (art. 31, Lei 9.074/95).

Como regra, o PMI nao criara obrigacao alguma para a Administracao interessada até
que se formalize o ato de escolha e homologacao da contribuicdo provida e autorizada pelo
interessado privado. Nesta hipdtese, e ante o aproveitamento (parcial ou total) da contribui-
¢ao para instruir ou aparelhar o processo de contratacdo da PPP ou da concesséo, cria-se a
obrigacao de ressarcimento ao parceiro privado a ser provido ou pela Administracao ou pelo
licitante vencedor da licitacao que gerar a contratacao de PPP, desde que tenha assumido
compromisso de ressarcimento correspondente exigido com o edital de licitacdo. Tais defini-
¢oes dependerao do modo como o PMI estd regulamentado em cada Administracao, na

respectiva esferafederada.

Embora o modelo que historicamente tem sido adotado pelas requlamentacoes regio-
nais ou locais seja o de permitir a participacao de multiplos interessados, que podem adquirir
a condicao de autorizatarios para o desenvolvimento de estudos e projetos no ambito do
PMI, alguns regulamentos mais recentes ja tém admitido que a autorizacao seja feita em prol
de uma Unica empresa, prevendo-se, dai a restricdo de sua participacao no processo de licita-

caosubsequente.



Figura 5 - Esquema PMI por solicitacao
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Figura 6 - Esqguema PMI provocado (MIP)

Requerimento
(da iniciativa privada)
para instalacao do PMI

Desenvolvimento
(reunides técnicas de
acompanhamento)

Apresentacao
dos projetos

Andlise

preliminar Instituicao do PMI

Eventual apresentacao
de requerimentos por
outros interessados

Autorizacdo e
chamamento publico

Publicacao do ato de aprovacdo e aproveitamento do PMI




4.5. ELABORACAO DOS ESTUDOS, DA MATRIZ DE
RISCOS, DAS MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO

4.5.1. Estudos e projetos exigidos para o
desencadeamento de programas de Concessao e PPP

Os programas de concessao e de PPP deverao necessariamente estar acompanhados
de estudos e projetos que permitam sua plena caracterizacao técnica e financeira.

Tais estudos, incluindo minutas de edital e de contrato, podem ser produzidos interna-
mente pela Administracao; podem ser adquiridos mediante consultoria externa contratada
para esse fim; ou ainda podem ser incorporados a partir do desenvolvimento de um PMI —
Procedimento de Manifestacdo de Interesse.

Comoregra, 0s programas de concessao e PPP dependerdo da confeccao prévia de:
(i) estudos juridicos

(i) projeto operacional

(iii) anteprojeto de obras de engenharia

(iv) estudos de demanda

(v) estudos financeiros

(vi) estudos ambientais

(vii) outras demonstracoes e levantamentos

(viii) Matriz de risco, minuta de edital e de contrato

4.5.2. Estudos juridicos

Os estudos juridicos definirdo a modelagem juridica da Concessao ou PPP, identifican-
do a tipologia contratual escolhida e o atendimento aos requisitos e a obediéncia aos limites
impostos pela legislacdo. Esses estudos oferecerao o desenho completo da concessao ou
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PPP e deverao prover os enquadramentos legais relativamente a temas centrais do programa
(como aestruturagcao das garantias publicas, as formas de contraprestacao publica, a previsao
dos stepinrights etc). Além disso, serd necessario examinar o atendimento a diversas exigénci-
as procedimentais e formais impostas pela legislacao.

4.5.3. Projeto operacional

O projeto operacional definird todos os aspectos técnicos atinentes ao funcionamento
do servico objeto da concessao ou da PPP. Este documento servira para orientar o modo de
prestacao do servico, as especificagdes técnicas dos equipamentos necessarios para a presta-
¢ao, as condicoes de atendimento ao usuario, o cronograma de atividades e de implementa-
¢ao de obras, assim como o quadro dos indicadores de servico (que serd utilizado, inclusive,
para orientar o sistema de remuneracao do concessionario).

Nas concessoes e PPPs, projeto operacional devera estar referenciado preferencialmen-
te por obrigacdes de desempenho, focadas no alcance de resultados (outputs) — e nao tanto
na gestao e controle dos meios. Em razao disso, ha uma desejada incompletude das defini-
¢des técnicas, na acepcao de que a escolha e o gerenciamento dos insumos e tecnologias
deve estara cargo do concessionario.

Logo, o nivel de detalhamento dos projetos ndo pode ir a ponto de esgotar as especifi-
cacdes atinentes a operacdo, devendo cingir-se a delimitacdo das funcionalidades e dos
resultados esperados para a prestacao do servico e para o desempenho do concessionario.

4.5.4. Anteprojeto de obras de engenharia

Sempre que a concessao envolver a execucao de obras, serd necessaria a disponibiliza-
cao de anteprojeto de engenharia. Nao se exigird, para o desencadeamento da licitacao,
projetos completos ou acabados. Os estudos deverao apresentar nivel de anteprojeto, dei-
xando-se para a responsabilidade do concessionario o encargo de detalhamento de projetos.
A partir, portanto, dos elementos fundamentais a caracterizacdo das obras integradas na
concessao (esses necessariamente disponibilizados com o edital de licitacédo), o concessio-



nario produzirg, ja no ambito da execucao do contrato, 0s projetos basico e executivo (que
serao, ao seu tempo, avaliados e autorizados pela Administracao Publica).

45.5. Estudos de demanda

Os estudos de demanda sdo peca fundamental na estruturacao de negdcios de con-
cessao e PPP, pois eles definirdo um dos elementos mais impactantes da equacao econémi-
co-financeira desses contratos, que é a estimativa da demanda. Este indicador é que permitira
estimar a receita do negdcio, com vistas a compor os estudos econdmico-financeiros atinen-
tes a concessao. Essas estimativas adquirem uma relatividade acentuada em projetos greenfi-
eld, pela natural dificuldade em projetar os niveis de utilizacdo de infraestruturas ainda inexis-
tentes.

Em razao disso, tem sido costumeiro — e desejavel — que em muitos projetos o risco de
demanda seja compartilhado entre as partes com vistas a minorar a inseguranca do parceiro
privado — 0 que pode provocar o incremento de custos de transacao. Assim, projeta-se uma
banda de risco para 0 concessionario, prevendo-se que as partes compartilharao os bonus
(risco positivo) e os prejuizos (risco negativo) derivados das discrepancias entre a demanda
real ea demanda estimada com o projeto.

4.5.6. Estudos financeiros

E imprescindivel também que programas de concessao e PPP estejam acompanhados
de estudos econémico-financeiros que indiqguem a taxa de retorno esperada para execugao
da concessao e exploracao do empreendimento, o que dependera da projecao do conjunto
de custos, de receitas assim como do perfil financeiro escolhido para a modelagem do
contrato.Nao necessariamente a taxa de retorno devera ser divulgada com o edital e os docu-
mentos inerentes a licitacao — essa serd uma escolha do Poder Concedente. Mas serd impor-
tante que a Administracao detenha informacoes pertinentes a rentabilidade do projeto,
inclusive para poder referenciar escolhas quanto a eventual fixacdo de tarifa e ou de contra-

prestacao e aportes publicos.
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4.5.7. Estudos ambientais

Sera necessario que o programa de concessao e PPP contenha, além de um relatério de
eventuais passivos ambientais existentes nos ativos que porventura sejam transferidos para o
concessionario, estudos referentes aos impactos ambientais que o empreendimento possa
gerar. Tais estudos conterao, como regra, a avaliacao do impacto ambiental e a identificacao
das possiveis medidas mitigadoras. Eimportante que se ofereca aos interessados em disputar
o contrato de concessao ou de PPP a condicao de identificacdo dos eventuais riscos ambien-
tais atinentes, assim como de sua repercussao econémico-financeira.

4.5.8 Outras demonstracdes e levantamentos

E sempre dificil relacionar e sistematizar todas as demonstracoes e estudos que devem
acompanhar a estruturacao de concessdes e PPPs, pois isso dependerd, em boa medida, da
natureza do servico e do empreendimento. Em muitos casos, além dos estudos referidos
acima, podem ser necessarios levantamentos adicionais, a depender das peculiaridades da
concessao. Concessoes e PPPs no segmento rodoviario, por exemplo, podem exigir levanta-
mentos referentes ao conjunto de desapropriacdes a serem implementadas etc.

4.5.9 A definicao da matriz de riscos e sua
relevancia para a caracterizacao da equacao
econdmico-financeira da Concessao ou da PPP

A matriz de riscos serd um dos elementos fundamentais do contrato de concesséo e de
PPP Ela identificard os riscos envolvidos na execucdo do contrato, alocando-os a responsabili-
dade de cada uma das partes. Uma vez definida a matriz de riscos no contrato, a eventual
materializacao desses riscos ao longo da execucao da concessao atraira a responsabilidade
da parte responsavel, que arcara com os prejuizos derivados. Logo, a matriz de riscos é o cerne
da equacao econdmico-financeira do contrato de concessao ou de PPP. A estabilizacao dos



efeitos dessa matriz é o que garantird a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Sempre que o concessionario suportar um prejuizo derivado da materializacdo de
um risco alocado a responsabilidade da Administracao (ex: risco de aumento de carga tribu-
taria incidente sobre os custos de producao do contrato), esta devera ressarci-lo, nos termos
previstos no contrato (recompondo-se a equacao econdémico-financeira originariamente
definida).

Por isso, a matriz de riscos ¢ uma peca fundamental nos contratos administrativos em
geral, e se afigura anda mais relevante em contratos complexos e de longo prazo, como 0s
contratos de concessao e de PPP.

Para a definicao da matriz de riscos nesses contratos, ha regras juridicas e premissas
econdmicas a serem seguidas. A disciplina juridica é bastante genérica sobre 0 assunto e nao
arbitra uma alocacao deriscos previamente definida. Apenas em hipdteses muito especificas,
como no caso do risco de inflagcdo, do risco de alteracdo de carga tributéria e de encargos
legais, do risco de modificacao unilateral (pelo poder concedente) do objeto é que o legisla-

dor arbitrou uma certa alocacao de riscos. Além disso, a Lei Geral de PPP arbitrou o comparti-
lhamento com o parceiro publico dos beneficios derivados da reducao do risco de crédito
dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado. De resto, o direito trata do tema apenas
de forma principioldgica: a alocacao de riscos devera observar o principio da eficiéncia, pois €
ela um dos pontos de calibragem da eficiéncia dos contratos. Para alocar riscos de modo
eficiente, é necessario observar algumas premissas econdémicas fundamentais, conforme

comentado adiante.

4.5.9.1. Como alocar riscos nos contratos de concessao
e PPP?

E evidente que a alocacdo de riscos a responsabilidade de uma ou de outra parte aca-
bard interferindo na estrutura de custos do contrato de concessao ou de PPP. Afinal, as partes
envolvidas no contrato cobram para assumir riscos, e essa precificacao variara conforme o
risco seja alocado a uma ou a outra parte, uma vez que elas tém capacidade e aptidao distin-
tas para absorver riscos ou lidar com as consequéncias de sua materializagao. Desta forma, a
contratacao sera tanto mais econémica quanto os riscos sejam alocados aquela parte que
consegue absorvé-los a custos mais baixos. Por isso, a premissa econdmica fundamental que
deve orientar a definicao da matriz de riscos esta na alocacao do risco aquele que efetivamen-
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te cobrara menos para gerencia-lo, pois isso concorrera a reducao do somatorio de custos

envolvidos na contratacao.

Essa capacidade de gerenciamento do risco envolve tanto a sua aptidao para a preven-
cao dorisco (a parte que tem melhores condicoes para se prevenir do risco), como sua condi-

¢ao para minimizar os prejuizos na hipotese de sua materializacao.

Um instrumento bastante utilizado para a prevencao de riscos € o seguro. A existéncia
de seguros no mercado a custos acessiveis para a cobertura de certos riscos pode favorecer

suaalocagao ao parceiro privado.

Por outro lado, riscos em relagao aos quais o concessiondrio ndo tem como se proteger
(inclusive, por inexistir sequro disponivel e acessivel no mercado) devem sempre ser retidos
pela Administracao Publica. Caso um risco nao gerenciavel seja transferido a responsabilida-
de do concessionario, este tendera a provisionar custos elevados para o seu gerenciamento,
encarecendo o contrato de PPP.

Um outro alvitre relevante em relacdo a alocacao de riscos esta no seu nivel de detalha-
mento. As matrizes de riscos devem ser tao detalhadas quanto possivel e quanto economica-
mente viavel (porque estudos de riscos costumam ser onerosos, sendo que, acima de certo
nivel e detalhamento, os custos atinentes podem comprometer a eficiéncia do projeto). E
relevante que a alocacao de riscos cuide de especificar minuciosamente os diversos riscos
que poderao interferir na execucao da concessao e da PPP, procedendo a sua classificacdo e
alocacao a responsabilidade de uma ou de outra parte, conforme acima referido. Matrizes de
riscos vagas, omissas e lacunosas podem dar origem a altos custos de transacao. Além disso,
acabam deslocando a alocacao dos riscos ao Poder Judicidrio, que terminara por determinar
a responsabilidade das partes em relacdao aos riscos nao especificados e cuja responsabilida-
de venha a serdiscutidajudicialmente, o que nao é adequado ou desejavel.

4.5.9.2. Compartilhando o risco de demanda
(especialmente, em projetos greenfield)

O compartilhamento do risco de demanda (entre parceiro publico e parceiro privado)
tem sido uma férmula utilizada em muitos projetos concessionarios. A finalidade do compar-
tilhamento esta na partilha de ganhos e prejuizos nao esperados que podem derivar da varia-
¢do da demanda originariamente prevista. Ele funciona como um instrumento de protecao
das partes em relacdo ao risco de ineficacia e inconsisténcia dos estudos de demandas que



acompanharam o programa de concessao ou de PPP.

O compartilhamento do risco de demanda ganha relevancia em projetos greenfield,
quando as estimativas de demandas adquirem margens de erros nao despreziveis, pois é
sempre dificil estimar o nivel de utilizacdo de infraestruturas inexistentes.

As férmulas de partilha de riscos podem ser variadas. O importante serd encontrar
bandas de variacao de demanda que oferecam a seguranca esperada pelo concessionario (e
pelos investidores e financiadores do programa), evitando prejuizos acentuados decorrentes
de niveis de demanda muito inferiores aos originariamente previstos (risco negativo), e tam-
bém, por outro lado, ganhos extraordinarios e excessivos ao concessionario derivados de
niveis de demanda superlativos em relacao a estimativa (risco positivo). O compartilhamento
de risco de demanda, portanto, pode concorrer para a reducao dos custos de transacao,
gerando-se economias para a contratacdo de concessao e de PPP.

Figura 7 - Exemplo de matriz de riscos

Selecao de concessionario com plena capacidade de atenderem adequadamente a todas
as exigéncias contratuais. Regras e prazos para apresentagao de projeto bésico prévio as
obras, ndo-objecdo e apresentacao de projeto as built. Prazo para tudo, inclusive nao-
objegéo - definicdo de procedimento. Pedido de mudanca de projeto
Nao atendimento do Parceiro-Privado nao gera reequilibrio contratual.
ao cronograma -
modificagao de Obras novas ensejam reequilibrio e aprovagao do Poder Concedente
projeto a pedido (deve estar claro procedimento para tanto). A Concessionéria
do Parceiro- é responsavel pelos estudos geoldgicos e geotécnicos.
Privado e _ B X L ) .
entidades puiblicas As obras realizadas sdo por sua conta e risco. Realizacao de estudos anteriormente a
- . licitaga visil local roj m mitigar o ri ment
_ estimativa de Multas contratuais, icitacdo e a visita ao local fic{p OJetq poder tigal ro scho aumel to do custo do
P ) problema geoldgico, realizando declaragao de vistoria do local.
custos e tempo . término antecipado
Obras. N " Privado d trat
incorretos - . o _Con fatoe . Revisdo de multa para atraso de obra.
problemas exigéncia de garantias
geolbgicos (¢ Garantia da execucdo do contrato. Previsao de Plano de Seguros.
possivel prever
risco geoldgico Na cldusula de obras deixarem claro que devem ser sequidas as datas de inicio e término.
antes da obra,
somente a sua Pode-se estabelecer a possibilidade de antecipagao das obras, a titulo de evitar caso
extensdo que ndo fortuito ou for¢a maior, mas nunca atrasadas.
pode ser prevista). . . o
A alteragao do cronograma de obras pode ser considerada uma forma de reequilibrio.
Em caso de eventos climaticos, ndo considerados como forga maior,
deve ser contratado seguro pelo parceiro-privado.
Nao conformidade L ) . . . o
Desconformidade da obra (incluindo Observancia ao projeto basico e projeto executivo elaborado pela Concessionaria e na
. . Atraso e custos forma aprovada pelo Poder Concedente.
daobracoma 0s vicios ocultos) Privado 3
- . associados
aprovagao. €Om as prescricoes Estabelecimento de multas e penalidades.
do contrato.
. X Apresentagéo de levantamento de custos e origem dos recursos na assinatura
Parceiro Privado do Contrato de Concessao.
apresenta
Problemas de problemas de Multa Requisitos de habilitacao e indicador financeiro de
liquidez financeira caixa que Privado L desempenho.
. o Step in rights
de obra. impossibilitam a
continuagao da Previsao de multas.
obra. ) i o .
Clausula para bonificar os bons indicadores financeiros.
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O Poder Concedente podera expede diretriz para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma dos regulamentos aplicaveis.

Deve haver previsao contratual do atendimento pela Concessionaria das normas federais,
estaduais e municipais sobre licengas/autorizacoes a tempo e modo.

incompativel com o
fluxo de caixa do
projeto).

conclusao da
obra/servigo, ou
desempenho exigido.

e descontinuidade na
prestacao dos servigos.

Multas contratuais,
Atrasos para Atrasos para término antecipado do
obtengao de licencas obtencéo de licengas Privado cipad Exigéncia de Garantia de Fiel Cumprimento de Obrigagoes Contratuais, multa e término
) : N ) contrato e exigéncia de X
(inclusive ambiental). por culpa do Privado. h antecipado do contrato.
garantias.
Independentemente do prazo estabelecido em lei para a concessao de licenca ambiental, a
concessionaria deve protocolizar a documentacéo legal no prazo minimo de 180 dias
anteriores a data de inicio da obra, bem como comparecer a
vistoria agendada pelos érgaos ambientais.
Erro na estimativa
dos custos de
construgdo ou da
Erro na estimativa duracdo dos
dos custos de trabalhos, com
construgao ou da aumento do prego de A responsabilidade de projeto e de obra sao da Concessionaria.
duragéo dos materiais S
- . Custos adicionais. Atrasos - . . .
trabalhos, com essenciais/mao de Privado N Prever no contrato que néo havera reequilibrio em tais casos.
e custos associados.
aumento do prego de obra que geram
materiais acréscimo do custo, Prever indicador de desenvolvimento de obra.
essenciais/mao de salvo aqueles que
obra. decorram
diretamente de
mudancas tributérias
ou politicas publicas.
Atraso da Atrasos além do . - A . . .
P ) Reequilibrio econémico- A transferéncia do sistema devera ocorrer no momento de assinatura do contrato, com
transferéncia da previsto na entrega . X .
- - . ~ P financeiro; assinatura de termo de recebimento pela SPE.
administracdo do das instalagoes Publico
servico paraa existentes, gerando s . < - s
0 para: g Rescisao contratual. Em caso de demora superior a 1 ano, ha possibilidade de rescisao.
concessiondria. custos.
Atraso no Atraso no
recebimento de recebimento de Publico Aprovacao técita Considerar-se-a aprovado por decurso de prazo.
novas obras. novas obras.
Erro na realizagéo das
obras por parte da Ma qualidade na
. Concessionaria, prestagdo do servico,
Erros essenciais na - . P " . . L
- causando prejuizos Privado multa, término A responsabilidade de projeto e da obra é da Concessionaria.
construcdo da obra. - .
em decorréncia de antecipado do contrato e
reconstrucao total ou exigéncia de garantias.
parcial.
Alteragao no
Alteragao do cronograma de Possibilidade de custos
Cronograma pelo construgao de Publico adicionais, reequilibrio Clausula contratual de equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Poder Publico. iniciativa do Poder econdmico-financeiro.
Publico.
Alteragao no . - - L
- < Os pedidos de antecipagao do cronograma dependerao de prévia
Alteragao do cronograma de S NI
- . Possibilidade de custos autorizacdo do Poder Concedente.
Cronograma pela construcao de Privado S
I S adicionais.
Concessionaria. iniciativa da _— A
L Possibilidade de aplicacdo de multas para atraso.
Concessionaria.
Eventos considerados
caso fortuito ou for
maior aue im a;a Perda ou danos aos
Caso fortuito ou forca que Impe; ativos, perdas das
X " a continuidade ou a . ) . . .
maior (possivel conclusio da Privado receitas, atraso nas obras Em determinados casos pode-se contratar seguro contra forca maior e caso fortuito.
seguro). . e descontinuidade na
obra/servico, ou o - 3
prestacéo dos servicos.
alcance do
desempenho exigido.
Caso fortuito ou forga | | Eventos considerados
maior (ndo segurével caso fortuito ou forca Perda ou danos aos
ou cujo valor do maior que impegam ativos, perdas das Nos casos em que nao é possivel contratar (no Brasil) seguros em bases razoaveis (sem
prémio seja a continuidade ou a Publico receitas, atraso nas obras comprometer o plano de negécios), o risco ficara a cargo do Poder Publico, por meio de

recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

FONTE: Esquema simplificado de alocacéo de riscos de construgao em PPPS, extraido do Manual de padronizacéo de Regras-chave de Parcerias Publico-Privadas do Governo do Estado de Minas Gerais. (http://ppp.mg.gov.br/manual/livro.htm)




4.510. Minutas de edital e de contrato

A Administracdo cuidarad também de confeccionar as minutas de edital e de contrato.
Ha uma série de requisitos e informacdes exigiveis para serem veiculadas no contetdo dos
editais e nas minutas de contrato, prescritas pelas leis 8.9887/95 e 11.079/2004.

Essas minutas, evidentemente, estarao referenciadas por todos os estudos produzidos
anteriormente e seu conteldo devem zelar pela objetividade, coeréncia e exatidao nas suas
informacoes.

4.6. FORMALIZACAO DAS AUTORIZACOES,
JUSTIFICATIVAS E DEMONSTRACOES FISCAIS

4.6.1. Justificando a concessao comum

Além da edicao de lei autorizativa, a outorga de concessao comum depende da forma-
lizacdo de um ato administrativo de justificacdo. A primeira providéncia formal inerente a
delegacdo do servico publico é a edicao, pela Administracao, de ato justificando a convenién-
cia da outorga de concessao ou permissao (justificativa), o qual deve também caracterizar o

objeto, a drea e o prazo da prestacao do servico publico.

Estajustificativa deve dar conta de explicitar as razoes de conveniéncia e oportunidade
da delegacao da concessao, identificando os beneficios socioeconémicos e os ganhos de

eficiéncia para o Estado e para a prestacdo do servico publico.
4.6.2. Autorizacao e demonstracdes da PPP

No ambito de gestacao de uma PPP serd necessaria a formalizacdo de um ato de autori-
zacao que demonstre além da motivacdo quanto a conveniéncia do projeto, a justificativa
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técnica e econdmico-financeira para o uso do modelo PPP. Este ato devera contar ainda,

como anexas, as demonstracoes fiscais e orcamentarias.

As justificativas quanto a conveniéncia e oportunidade do programa devem identificar
todas as razées que conduzem a prevaléncia do modelo PPP comparativamente a outras
formas de contratacao, o que exige analises técnicas e econdmico-financeiras. Neste ambito,
serd importante demonstrar o chamado Value for Money (VM) — explicitando-se as razoes
pelas quais o modelo PPP promove a valorizacdo do dinheiro publico (e gera vantagens soci-
oecondmicas).

Além desta justificativa, serd exigida uma série de demonstracdes financeiras e orca-
mentarias. Como os programas de PPP envolvem comprometimento de recursos publicos
de longo prazo, as demonstracdes fiscais séo sempre muito relevantes. Neste particular, a Lei
exigiu (i) que a Administracao providencie a elaboracao de estimativa do impacto orcamen-
tario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de PPP; (i) a declaracdo do
ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela Administracao no decorrer do
contrato sao compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e estao previstas na lei orca-
mentdria anual; e (iii) a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumpri-
mento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas
pela Administracao.

Lembre-se também que, por forca da legislacao, a Uniao nao podera conceder garantia
ou realizar transferéncia voluntaria aos estados, Distrito Federal e municipios se a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a cinco por cento da receita corrente liquida do exerci-
cio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos dez anos subsequentes excederem a
cinco por cento da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

O objeto da PPP deverd também estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito
onde o contrato sera celebrado. A assuncao de compromissos financeiros publicos de longo
prazo exige que tais obrigacdes tenham respaldo orcamentario no plano plurianual (abran-
gente de um quadriénio).



4.7. ESTRUTURACAO DAS GARANTIAS PUBLICAS

Um passo relevante naimplementac¢ao de um programa de parcerias publico-privadas
esta na estruturacao das garantias publico que visam a acautelar o parceiro privado quanto
ao risco de inadimplemento do parceiro publico. A depender das caracteristicas do projeto,
essa garantia pode ser imprescindivel para atrair o interesse de investidores e tornar factivel a
PPP.

4.7.]. Garantias publicas e garantias privadas

Os contratos de concessao e de PPP exigirao, em todos 0s casos, garantias e seguros do
concessionario em relacao ao cumprimento de certos encargos. O tema tem sido, inclusive,
objeto de reqgulamentacao pelas agéncias reguladoras.

Sempre que o objeto da concessao envolver a execucao de obra, serao exigiveis garan-
tias para essa parte especifica, limitada ao valor da obra. Além disso, serd costumeira a exigén-
cia de seguros diversos, com vistas a acautelar o poder concedente quanto aos riscos envolvi-
dos na execucao da concessao ou da PPP (por exemplo: seguro de responsabilidade civil para
riscos de obras de engenharia, sequro de responsabilidade civil para riscos operacionais etc).
Ha modalidades variadas de seguros que podem ser exigidos nos programas concessionari-
0s,0que dependera da natureza das prestacoes envolvidas no objeto da concessao.

Além das garantias a serem prestadas pelo concessionario, os contratos de PPP podem
prever garantia publica, estruturada pelo parceiro publico com vistas a acautelar o parceiro
privado com relacao ao pagamento das contraprestacoes publicas (e de outros créditos origi-
nados da concessao). A garantia publica podera ser prestada sob diversas modalidades de
garantia, tal como adiante assinalado.

Todas as garantias publicas, assim como os fatos que ensejardo a sua execucao pelo
concessionario, devem estar indicados e descritos suficientemente no contrato de PPP.

Segundo a legislacao (inciso VI do art. 5°da Lei 11.079/2004), os contratos de PPP deve-
rdo prever os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
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modos e o prazo de regularizacao e, quando houver, a forma de acionamento. O contrato
devera conter, portanto, nao apenas a descricao objetiva das condutas que caracterizam o
inadimplemento pecuniario do parceiro publico, como devera definir o momento em que a
garantia podera seracionada e 0s procedimentos que deverao reger o seu acionamento.

Note-se que nao apenas o adimplemento das contraprestacdes publicas pode ser
acautelado pela garantia publica, mas também outras obrigacdes que podem serimputaveis
ao Poder Concedente, como o pagamento dos aportes publicos, de indenizagdes derivadas
da materializacao de riscos que foram alocados sob sua responsabilidade, da extingao anteci-
pada do contrato por encampacao, dentre outras causas.

4.7.2. Modalidades de garantia publica

A legislacao previu algumas modalidades de garantia publica, como sendo: (i) vincula-
cao dereceitas (observada a impossibilidade de vinculacao de receitas de natureza tributaria,
assim como a impenhorabilidade da renda publica); (i) instituicao ou utilizacdo de fundos
especiais previstos em lei; (iii) contratacao de seguro-garantia com as companhias segurado-
ras que nao sejam controladas pelo Poder Publico; (iv) garantia prestada por organismos
internacionais ou instituicoes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico; (v)
garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e (vi)
outros mecanismos admitidos em lei. Esse rol nao € limitativo ou exaustivo, mas apenas exem-
plificativo. E perfeitamente possivel que outras modalidades de garantias sejam utilizadas
pela Administracdo em contratos de PPP.

Uma forma de garantia que vem sendo bastante utilizada para a estruturacao de pro-
gramas de PPP é o fundo garantidor ou empresa garantidora. Quanto utilizados para esse fim,
estes entes deverao possuir ativos suficientes (transferidos, por exemplo, da Administracao e
de suas entidades) para garantir os contratos de PPP. Quando se tratar de fundo garantidor,
este deverd possuir personalidade juridica (de direito privado), o que significa que podera ser
sujeito de direitos e obrigacdes — diversamente de um fundo meramente financeiro, que nao
detém essa condicao.

O objetivo de dotar o fundo de personalidade juridica de direito privado esta em per-
mitir que ele assuma em seu nome - como garante - as obrigacbes contraidas pela
Administracao Publica nos contratos de PPP. Se assim for, na hipétese de inadimplemento da

Administracao Publica, o concessionario (SPE) poderd acionar diretamente o fundo, sem ne-



cessidade de submeter-se, por exemplo, a sistematica de precatérios para pagamento de
eventual crédito reconhecido judicialmente contra a Administracao Publica. Vale lembrar
que, por forca do nosso regime constitucional (art. 100, CF), todos os entes que possuirem
personalidade de direito publico (as pessoas da Uniao, do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios, e as suas respectivas autarquias) estarao submetidos ao regime de precatorios.
Em razao disso, os créditos reconhecidos judicialmente contra essas Administracoes acabam
tendo de submeter-se a esse procedimento. Essa condicao favorece a ampliacdo dos custos
de transacdo, pois retarda o recebimento de créditos de particulares em face da
Administracao. Precisamente para contornar esse problema é que o legislador previu a hipoé-
tese de fundos ou empresas estatais funcionarem como agentes garantidores. Caso o fundo
possua personalidade juridica de direito privado, podera ser demandado diretamente pelo
concessionario nos moldes de uma execucao civil, evitando-se o regime dos precatorios. A
Unido, assim como diversos estados e municipios estruturaram fundos garantidores para
esses fins (no caso federal, hd o FGP — Fundo Garantidor de PPPs, instituido pela Lei
11.079/2004, assim como o FGIE — Fundo Garantidor de Infraestrutura, administrado pela
ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias).

A estruturacao das garantias publicas em contratos de PPP, como regra, envolvera mul-
tiplas modalidades de garantias, a depender das caracteristicas do projeto (a cessao fiduciaria
de recursos de recursos destacado de transferéncias enderecadas as Administracoes (reserva-
daem contas garantias) ou o penhor sobre titulos de crédito sao outros exemplos). O relevan-
te é que a garantia publica seja eficaz e possua a liquidez suficiente para acautelar o parceiro
privado com relacao aos riscos de inadimplemento do parceiro publico.

4.7.3. Relevancia da garantia publica e seu impacto
nos custos financeiros da PPP

As garantias pubicas possuem um papel relevante na estruturacao de programas de
concessao e PPP. Lembre-se que a contratacdo com a Administracao Publica sempre foi mar-
cada por altos custos de transacao, fruto ndo apenas de certas peculiaridades de seu regime
juridico (o regime de pagamento de créditos publicos, assim chamado sistema de precatori-
0s, por exemplo), como da situacdo de sua divida contratual. Desta forma, para que fosse
vidvel atrair investimentos privados para o segmento de infraestrutura, sob o modelo de PPP,
era necessario acautelar-se o parceiro privado com relacado ao risco de inadimplemento
publico, mediante a integracao de garantias publicas nos contratos de PPP. Dai a Lei Geral de
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PPP ter previsto de forma expressa (e até entdo inédita para contratos administrativos) essa
possibilidade.

E evidente, portanto, que a qualidade e a eficicia da garantia publica impactaréo o
custo financeiro da PPP. O cuidado que as Administracoes Publicas devem ter com a estrutu-
racdao de garantias adequadas para os programas de PPP reflete a preocupacao com a redu-
¢ao de seu custo financeiro, gerando-se economias ao usuario e a sociedade. Afinal, quanto
menor os riscos juridicos envolvidos no programa, tanto menor sera o custo de financiamen-
to. As instituicoes financiadoras necessariamente considerarao as modalidades, a liquidez e a
eficacia da garantia publicaintegrada na PPP para o fim de definir as taxas de financiamento.

Embora seja correto afirmar que as garantias publicas geram, em todos 0s casos, a
reducao do custo financeiros ao programa, nem sempre elas serao factiveis. Num cendrio de
escassez de ativos publicos disponiveis e adequados para compor garantias eficazes para
fazer frente ao conjunto de parcerias desejadas — o que se verifica principalmente na realida-
de de estados e municipios -, pode ser conveniente a opgao por estruturas que evitem a con-
centracao deinvestimentos em obras e ativos (CAPEX) noinicio da execucao da PPP, diluindo-
se, tanto quanto possivel, esses investimentos ao longo do periodo de execucao do contrato.

No mesmo sentido, a celebracdo de contratos de PPP por pessoas administrativas com
personalidade juridica de direito privado, alternativamente a celebracao pela Administracao
direta, quando possivel, elimina o risco de submissao ao regime de precatérios em hipoteses
de cobranca de crédito judicialmente constituido contra a Administracao. Essas medidas sao
aptas a reduzir a exposicao do capital privado a riscos, melhorando as condicdes para o finan-
ciamento do projeto.

4.7.4. Quais as garantias ao agente financiador?

Tanto a legislacao de PPP como a de concessao previram mecanismos vocacionados a
acautelar os agentes financiadores com relacao aos riscos de inadimplemento pelo parceiro
privado das obrigacoes de financiamento.

Um desses mecanismos é o chamado step in right. Trata-se da possibilidade de o agente
financiador assumir o controle ou a administracado temporéria da SPE (sociedade de propdsi-
to especifico que sera constituida para executar a PPP) em casos de inadimplemento do
financiamento. O step in tem o objetivo de reestruturar financeiramente a concessao e



assegurar a continuidade da prestacao do servico, conforme examinado adiante.

O controle da SPE caracteriza-se, nos termos da legislacao, como a propriedade resolu-
vel de agdes ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os requisitos dalei
que disciplina as sociedades por acdes (Lei 6.404/76). Ja aquilo que se chamou de administra-
¢ao temporéria da SPE por seus financiadores e garantidores se dard quando, sem a transfe-
réncia da propriedade de a¢des ou quotas, forem outorgados determinados poderes que
lhes garantam a tomada de decisdes estratégicas, como definido na legislacao.

Além do step in, a legislacdo de PPP admitiu a possibilidade de emisséo de empenho
em nome dos financiadores do projeto em relacao as obrigacdes pecuniarias da
Administracao Publica, assim como a possibilidade de os financiadores do projeto receberem
indenizacdes por extingao antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas. A emissao de empe-
nho diretamente em nome do financiador constitui-se numa garantia relevante ao project
finance, pois transforma as receitas oriundas da concessao em via de pagamento direto ao
financiador ou Ihe permite gerenciar diretamente esses recursos para o seu enderecamento
as contas vinculadas que integram a estrutura de financiamento.

4.8. REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA E DE
CONSULTA PUBLICA

4.8.]1. Consulta e audiéncia em programas de
concessao comum

Os programas de concessao que envolverem valores estimados de contratagcao acima
de RS 150 milhoes estardo submetidos a legislacao (art. 39 da Lei 8.666/93) que impde a reali-
zacao de audiéncia publica:"A audiéncia publica havera de disponibilizar aos interessados os
aspectos principais da licitacao, se possivel (mas nao obrigatoriamente) com a apresentacao
dos documentos atinentes ao certame, como licitacdo e minuta de contrato. A maior efetivi-
dade da audiéncia publica dependera da disponibilizacao prévia de documentos fundamen-
tais. Embora essa ndo seja propriamente uma exigéncia da legislacao, o acesso prévio pelos
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interessados ao conteudo dos documentos essenciais do programa de concessao maximiza
a utilidade do expediente de audiéncia publica. Uma sistematica eficaz, para esse fim, consis-
te em disponibilizar esses documentos no ambito de consulta publica, sequida da realizacéo
de audiéncia publica”’

Ja a consulta publica nao serd exigivel para o processamento das concessdes comuns,
embora possa ser desejavel em muitos casos. Caso seja adotada a sistematica da consulta
publica para ampliar a discusséao e a visibilidade sobre as condicdes e a documentacao do
programa de concessao, nao sera obrigatério o atendimento aos termos da sistematica de
consulta prescritos pela Lei Geral de PPP (art. 10,VI).

4.8.2. Consulta e audiéncia em programas de PPP

Ainda com passo prévio ao lancamento da licitacao da PPP, as minutas de edital e con-
trato devem ser submetidas a consulta publica, pelo periodo minimo de trinta dias, cujo
termo final deve se dar pelo menos sete dias antes da data prevista para a publicacdo do
edital. Esse prazo minimo funcionard como um lapso para que a Administracdo possa avaliar
as proposicoes e analises criticas veiculadas na fase de consulta e produzir as devidas respos-
tas, ajustes e justificativas. Todo esse procedimento de consulta tem em vista tanto a publici-
dade dos termos quanto o controle populardo contrato que se pretende formalizar.

Quanto a audiéncia publica, é de todo recomendavel que seja realizada quando allicita-
¢do ou conjunto de licitacées que envolvam o valor minimo de R$ 150 milhdes. A audiéncia
publica tem por objetivo permitir a participacao popular na construcao da solucao proposta
pelo Poder Publico, permitindo que os usuarios opinem a respeito do projeto que sera licita-
do.

? Concesséo de servico publico. 2a. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 271.



4.9. ABERTURA DO PROCESSO DE LICITACAO

4.9.1. Exigéncia de licitacao para a contratacao
de concessao e de PPP

Os contratos de concessao e de PPP deverao ser precedidos de processo de licitacao. A
possibilidade de contratar uma concessao ou PPP por meio de contratacdo direta - sem licita-
cao, portanto - serd rara e excepcional. Alguns sequer admitem essa possibilidade. Mas ha
casos em que a licitacao pode nao ser exigivel em vista de uma situacao de inexigibilidade
(inviabilidade de competicdo) ou de uma hipdtese de dispensa. Essas estao previstas na Lei
8.666/93 e sdo extensiveis apenas em hipoteses especificas aos casos de concessao e de PPP.
Os casos mais provaveis serao 0s de concessao administrativa que nao envolvam “servico
publico” Ainda assim, nao é possivel afirmar, em tese, que todas essas hipoteses de dispensa
se aplicam as PPPs administrativas, pois ha diferencas marcantes entre os modelos que
podem excepcionar as PPPs do ambito de aplicacdo das normas que autorizam a dispensa
previstas naLei 8.666/93.

O processamento da licitacao de concessao ou de PPP obedece a uma disciplina diver-
sa daquela prevista na Lei 8.666/93, ainda que esta lei lhes seja aplicada subsidiariamente.
Tanto a Lei Geral de Concessoes (Lei 8.987/95) como a Lei Geral de PPPs (Lei 11.079/2004)
trouxeram uma disciplina prépria sobre a licitacdo, elegendo modalidades especificas, intro-
duzindo critérios de selecao customizados para esses modelos contratuais e regulando
temas atinentes ao processamento da licitacdo, tanto no que diz a fase interna como a fase

externa.

As providéncias e 0s passos atinentes a fase interna do processamento da contratacao
de concesséo e de PPP ja foram tratados atras. Os temas relativos a fase externa da licitacao,

envolvendo principalmente questoes alusivas ao seu processamento, serao tratadas abaixo.
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4.9.2. Quais as caracteristicas da licitacao de
concessao comum?

A licitacdo para a concessao comum de servicos publicos é regida pela Lei 8.987/95 e,
subsidiariamente, no que couber, pela Lei 8.666/93. Pelo fato de a concessdao comum envol-
ver contrato de longo prazo e com caracteristicas peculiares e bastante distintas dos contra-
tos de desembolso (regidos pela Lei 8.666/93), embora se possa falar em aplicagcao subsidiaria
da Lei Geral de Licitacoes, a incidéncia desta legislagao estd condicionada a sua compatibili-
dade com a figura da concessao comum de servicos. Isso significa que, mesmo quando a
legislacao de concessoes silencie, nao serd adequado importar automaticamente para esses
contratos as interpretacdes convencionalmente extraidas da legislacao geral.

Também regem a licitacdo para a concessao comum de servicos publicos as leis espe-
cificas do setor no qual se insere o objeto do contrato, em especial os regulamentos das
agéncias reguladoras, bem como a legislacdo de processo administrativo (Lei 9.784/99).

Com relagao ao processamento da licitacao, a legislacao fez expressa opcao pela moda-
lidade concorréncia, sendo admitida pela Lei 9.074/95 (e por outras leis especificas) a utiliza-
¢ao da modalidade leildao em determinadas situacdes. A Lei Geral de Concessdes previu, ain-
da, a possibilidade de inversao da ordem das fases de habilitacao e julgamento de proposta
(em relacao a cronologia convencional que pressupe a precedéncia da habilitacdo ao julga-
mento das propostas). Nesse caso, encerrada a fase de classificacao das propostas ou o ofere-
cimento de lances, é aberto o invélucro com os documentos de habilitacao do licitante mais
bem classificado para verificacao do atendimento das condi¢des fixadas no edital. Verificado
o atendimento das exigéncias do edital, o licitante é declarado vencedor. Caso o licitante
classificado em primeiro lugar seja inabilitado, passa-se a analise dos documentos habilitato-
rios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, €, assim, sucessivamente, até
que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital. Essa sistematica de
inversao de fases — inspirada na Resolucao 65/1998 da Anatel e na modalidade de pregao —
nao é obrigatdria ou preferencial em relacao a cronologia convencional, tratando-se apenas
de uma opgao discricionaria para a estruturacao dalicitacdo de concessao.

A Lei Geral de Concessdes também criou, compreensivelmente, novos critérios para
julgamento das propostas. A licitacao poderd comportar, alternativamente, os seguintes
critérios: a) critério da menor tarifa; b) critério da maior oferta como pagamento de outorga; c)
critério da melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; d) critério da melhor propos-
ta em razao da combinacao dos critérios de menor valor da tarifa com o de melhor técnica; e)
critério da melhor proposta em razéo da combinacao dos critérios de maior oferta pela outor-



ga com o de melhor técnica; f) critério da melhor oferta de pagamento pela outorga apés

qualificacdo de propostas técnicas.

A definicdo do critério mais adequado decorrerd de uma apreciacao discriciondria da
Administracdao, o que devera considerar as caracteristicas do objeto e as peculiaridades do
mercado que acederé a disputa. E certo que o critério eleito deve ser compativel com o obje-
to licitado, analise que desperta maiores dificuldades em relacao a aplicacao de critérios de
técnica (que envolvem apreciacdo qualitativa de propostas técnicas). De todo o modo, a
definicdo dos critérios de selecdo de propostas dependeréd da andlise dos casos concretos,
sendo dificil conceber parametros abstratos para orientar a questao.

4.9.3. Quais as caracteristicas da licitacao de PPP?

A licitacdo para a formacao de parceria publico-privada rege-se pela Lei 11.079/04,
aplicando-se, no que couber, a Lei8.987/95 e a Lei 8.666/93.

Aqui valem as mesmas consideracoes registradas acima a respeito da aplicacao subsi-
didria da legislacdao sobre contratacao publica, no sentido de que a Lei Geral de Licitacdes (e a
Lei Geral de Concessoes) somente sera aplicavel quando compativel com as caracteristicas
do modelo das PPPs.

Quanto ao processamento, a Lei Geral de PPP, a semelhanca do que se passa com a Lei
Geral de Concessoes, impds a aplicacao da modalidade de concorréncia, admitindo também
a opcao pelainversao de fases. Permitiu, ainda, que o julgamento seja precedido de etapa de
qualificacdo de propostas técnicas, hipdtese na qual serdo desclassificados os licitantes que
nao alcancarema pontuacao minima.

Além disso, a legislacao de PPP acolheu o modo aberto de disputa, que permite que
propostas sejam manifestadas por lances de viva voz. Admitiu-se tanto a apresentacao das
propostas econdmicas no modo fechado, em envelopes lacrados, como no modo fechado-
aberto, quando serao apresentadas primeiramente propostas escritas seguidas de lances em
viva voz. A participacdo na fase de lances pode estar restrita, a depender da disciplina prevista
no edital de licitacdo, aos licitantes cujas propostas estejam préximas ao menor preco oferta-
do (a legislacao permite que o edital restrinja a apresentacao de lances em viva voz aos licitan-
tes cuja proposta escrita for no maximo vinte por cento maior que o valor da melhor propos-
ta). Afinalidade de criar essa restricdo esta em estimular os licitantes a oferecer precos compe-
titivos ja nas propostas escritas (modo fechado), afastando-se o risco de adjudicacao de pre-
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cos elevados em casos de inexisténcia de competicao.

Quanto aos critérios de julgamento, a licitacdo de PPPs pode ser regida pelos critérios (i)
do menor valordatarifa do servico publico a ser prestado; (i) da melhor proposta em razdo da
combinacao dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de
melhor técnica; (i) do menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica;
ou (iv) da melhor proposta em razdo da combinacdo do critério do menor valor da contra-
prestacao publicacom o de melhortécnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Relativamente ao saneamento de eventuais falhas, a Lei ainda prevé a possibilidade de
complementacédo de insuficiéncias ou ainda correcoes de carater formal, desde que dentro
do prazo fixado no instrumento convocatério.

Figura 8 - Desenvolvimento da fase externa de licitacdo da PPP
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CONSTITUIGAO DA SPE

* A Garantia de proposta integrard os documentos de habilitacao (e serd revelada e examinada junta-
mente com os documentos de habilitacdo). Na hipdtese de inversao de fases, o envelope contendo a
garantia de proposta serd apresentado e aberto antes doinicio dafase de julgamento de propostas.






Figura 9 - Sequéncia dos passos para a fase interna da PPP

Autorizacao lesgislativa para a delegacao do servico publico

Ato administrativo de autorizacao

Que demonstre: 1) As razdes de conveniéncia e oportunidade que
justifiqguem sob os angulos técnico e econémico-financeiro a opgao pela

PPP e pela modelagem proposta. 2) A capacidade orgamentaria para
celebracao do contrato de PPP.

Estudos e Projetos

Estudos Juridicos; Projeto operacional; Anteprojeto de obras de

engenharia; Estudos de demanda; Estudos financeiros; Estudos
ambientais e outras demonstracoes e levantamentos.

Edital, minuta do contrato e anexos

Consulta publica (e audiéncia publica, quando exigivel)
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Figura 10 - Sequéncia dos passos para a fase interna da concessao

Autorizacao lesgislativa para a delegacao do servico publico

Ato administrativo de autorizacao/justificacao

Que demonstre as razdes de conveniéncia e oportunidade

que justifiquem a opcao pela outorga da concessao de
servico publico, caracterizando seu objeto, area e prazo.

Estudos e Projetos

Estudos Juridicos; Projeto operacional; Anteprojeto de
obras de engenharia; Estudos de demanda; Estudos

financeiros; Estudos ambientais e outras
demonstragdes e levantamentos.

Edital, minuta do contrato e anexos

Audiéncia publica, quando exigivel (consulta publica, quando conveniente)
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5. SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO
(SPE)

5.1. CONSTITUICAO DE SPE PARA A EXECUCAO DA
CONCESSAO OU PPP

Alegislacdo que disciplina as concessdes co-muns permite - embora nao exija — que o
edital de licitagao condicione a formalizagao do contrato de concessao a constituicdo, pela
empresa vencedora do certame, de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) vocaciona-
da a execucdo da concessao. A SPE serd uma sociedade criada especifica e exclusivamente
para gerir a concessao, evitando-se que outros negdcios da empresa possam contaminar a

sua execucao.

Ja o regime das parcerias publico privadas foi além e instituiu a obrigacdo para que o
licitante declarado vencedor no certame licitatério constitua uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) para a celebracao e execucao do contrato de PPP.

O objetivo desta exigéncia da lei é, como referido, garantir que a PPP seja gerida por
empresa exclusivamente criada para esse fim, dissociando-se da SPE os demais negdcios e
empreendimentos da empresa ou do grupo de empresas vencedor da licitagao. Essa segre-
gacao concorre para livrar a gestao do servico publico e da PPP dos riscos que possam ser
gerados pelo envolvimento da concessionaria com outros negécios, melhorar as condicoes
de governanca e facilitar o controle fiscalizatério que o poder concedente deve exercer sobre
a SPE. Além disso, ao dissociar-se os riscos do negdcio concessao daqueles inerentes aos
demais negdcios e empreendimentos do concessionario, a constituicdo da SPE acaba por
melhorar as condicbes de financiamento para a execucao da PPP.

5.2. ASPECTOS SOCIETARIOS

Nao ha no direito brasileiro uma indicacao direta sobre a forma juridica a ser adotada
pela SPE ou, ainda, um regramento especifico sobre sua dinamica societdria. Abre-se, com
isso, a possibilidade de que a Sociedade de Propdsito Especifico venha a ser constituida sob
qualquer um dos tipos societérios disponiveis no sistema legal brasileiro. E costumeiro, no
entanto, que a SPE adote a forma de sociedade anénima, o que lhe permite abrir capital em



bolsa, obtendo-se o autofinanciamento no mercado de capitais (alternativamente ao financi-
amento obtido junto ao mercado financeiro).

Para que uma sociedade seja considerada uma SPE é preciso que o objeto social seja
precisamente determinado e individualizado, coincidente com o objeto mais abrangente da
concessao. Além disso, a duragao da SPE deve estar estritamente relacionada com a execucao
do objeto social (execucao dos objetos inerentes a concessao ou PPP), uma vez que, exauri-
das as atividades sociais, a SPE deve se encaminhar para a dissolucéo.

Esta é uma diferenca marcante da SPE com relacdo as demais sociedades. As empresas
sao geralmente constituidas para perpetuarem suas atividades no tempo - essa € a esséncia
do pensamento empresarial. J& as SPEs tendem a se extinguir apds a execucao de seu objeto

social.

5.3. CAPITAL SOCIAL MINIMO E INTEGRALIZACAO

E raro encontrar na legislacdo empresarial a determinacao de capital minimo para as
sociedades empresariais, havendo apenas a indicacao de que o capital social deve ser condi-
zente com a atividade a ser executada. No entanto, é costumeiro - e perfeitamente vidvel -
que editais de licitacao para concessao e PPP exijam que as SPEs adquiram um certo capital
social minimo. E comum também que o ato convocatorio da licitacdo discipline a sistemética
de integralizacao do capital até atingir-se certo patamar. Exigéncias e condicionamentos
desta ordem estao relacionados com a suficiéncia de capacidade econdémico-financeira da
SPE paraa execucao da concessao ou da PPP.

5.4. ALTERACAO DE CONTROLE NA SPE

O controle da SPE serd exercido pela empresa (ou pelas empresas constituintes do
consorcio) vencedora da licitacao, sendo que, como regra, qualquer alteracao no seu controle
societario deve ser anuida pela Administracao Publica. Essa limitacao para a alteracao de
controle decorre das peculiaridades do regime de direito publico que orienta a execucao das
concessoes e das PPPs. Precisamente porque as empresas controladoras e constituintes da
SPE foram aquelas que venceram a disputa da licitacdo é que a sua substituicao deve garantir
que o novo controlador atenda as condicdes da habilitacao da licitacao. Do contrario, estaria
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aberta a porta para frustrar os objetivos da licitacdo mediante a livre substituicdo das empre-
sas constituintes da SPE. Afinal, a SPE é o resultado de um processo de selecao feito por meio
de licitacao, de modo que os participantes tiveram de demonstrar o atendimento aos diver-
sos critérios estipulados pela Administracao. Logo, uma alteracéo do controle da SPE deve
passar pela verificacdo da equivaléncia técnica, juridica e econdmico-financeira do sécio
ingressante. Por isso, para a alteracao de controle da SPE, ndo basta o atendimento ao regime
societario especifico, mas é necessario verificar-se o atendimento aos requisitos de habilita-
¢do da licitacdo que gerou a contratacao da concessao ou da PPP. A transferéncia de acoes
tem um trato relativamente livre nas sociedades anonimas, mas a questao passa a ser mais
rigorosamente tratada pelo regime da PPP, na medida em que qualquer alteracao no controle
acionario da SPE requer anuéncia prévia da Administracao Publica (semelhante ao que ocorre
nas transferéncias de cotas sociais nas sociedades limitadas).

5.5. STEP IN RIGHT

A legislacao das concessoes e das PPPs acolheu o chamado step in right. Trata-se da
possibilidade da instituicdo financiadora do projeto assumir o controle (ou a administracao
temporaria) da SPE na hipdtese de inadimplemento das obrigacdes derivadas do financia-
mento. Isto é: num cenario de inadimplemento do concessionario em relacdo as obrigacdes
de financiamento que foram contraidas por ele junto a instituicao financeira, essa podera
assumir o controle da SPE, com vistas a sua reestruturacao financeira. O step in right funciona
Como um mecanismo para acautelar o financiador em relacao a esses riscos, assegurando-se
a continuidade da SPE e da execucdo da concessao. O tema foi tratado atras.

O step in right cumpre dois papeis relevantes. Por um lado, reforca as garantias dos
agentes financiadores do projeto de concessao ou PPP, desonerando o custo do financia-
mento. Minimizar o risco do financiador concorre para a reducao dos custos de financiamen-
to, reduzindo os custos de transacao no contrato de concessao ou PPP. Logo, e ja por isso, é
desejavel que os contratos de concessao e PPP prevejam o step in right, especificando todos
0s pressupostos e condicdes para que ele possa ser exercitado pelo agente financiador.

Por outro lado, o step in right & apto também a assegurar a continuidade da concessao
ou da PPP Trata-se de uma via para permitir a reestruturacao da SPE encarregada da conces-
sao, com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacao dos servicos. Por isso também
0 step in right acaba transcendendo o interesse do financiador, funcionando como uma



garantia paraa propria Administracao Publica.

Para o exercicio do step in, a legislacao exige que os financiadores ingressantes no
controle da SPE atendam os requisitos de regularidade juridica e fiscal exigidas na licitacao,
podendo o poder concedente dispensar ou modificar as exigéncias de qualificacao técnica
ou de qualificagdo econémico-financeira. Faz muito sentido a dispensa do atendimento a
esses requisitos e condicionantes, uma vez que o step in right nao significa uma transferéncia
ordindria da concessao por conveniéncia da concessionaria, mas, sim, uma hipodtese de ces-
sao de controle — ou da administracao temporaria - a uma instituicdo ou empresa que detém
a condicao de financiadora do projeto. Prende-se com a reestruturacao da concesséo e da
PPP e, neste sentido, tem relevancia para o interesse coletivo e da Administracdo Publica.
Além disso, é valido notar que a assuncao de controle da SPE serd tempordria e provisoria,
destinada apenas a possibilitar a reestruturacao financeira da concessao. Isso porque 0s
agentes financiadores ndo serao, como regra, entidades especializadas na operacao de uma
concessao ou PPP. A assuncao de controle ou da administracao temporaria, por isso, sera
sempre excepcional. Em razao disso, é conveniente que os contratos de concessao e de PPP
prevejam o step out, ou seja: 0s procedimentos e condicdes para que o controlador provisorio
seja sucedido por um operador especializado. O step out significard uma nova transferéncia
do controle a um operador especializado, este sim dotado de todas as condicoes de habilita-

cdo para gerira concessao por todo o seu prazo remanescente.

Note-se que a legislacdo nao trouxe de modo mais especifico os procedimentos,
pressupostos e condicionamentos para o exercicio do step in ou do step out. Essa disciplina
ficard a conta do contrato de concesséo ou de PPP.E muito importante, no entanto, que todos
estes condicionamentos estejam detalhadamente descritos no plano do contrato, evitando-
se omissdes e obscuridades com relacao a isso, pois se trata de tema com forte impacto nos
custos financeiros da concessao ou da PPP. Novamente se ressalva que garantias como essa
concorrem para reduzir o custo de financiamento, gerando-se beneficios para a
Administracao Publica e para os usuarios do servico.

Serd necessario, como ja se disse, que a administracdo publica formalize sua anuéncia
para o exercicio desse direito pelo agente financiador. Mas isso nao significa que a possibilida-
de do step in esteja condicionada a uma analise discriciondria do administrador. As condicoes
e 0s pressupostos para o exercicio desse direito estarao descritos no contrato de concessao
ou de PPP, sendo que a autorizacao e a anuéncia da Administracao dependerao do atendi-
mento aqueles requisitos. Diz-se que a competéncia administrativa, neste caso, € de natureza
vinculada e nao discricionaria. Isto é: desde que presentes as condicdes e 0s pressupostos,
nao cabe a Administracao recusar-se a anuir ou autorizar o exercicio da assuncao de controle

pelo agente financiador.
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6.]. MEDIACAO E ARBITRAGEM NAS CONCESSOES E
PPPS

A legislacao nacional autorizou a previsao de modo amigavel para solucao de diver-

géncias contratuais tanto para a concessao como para a PPP, o que remete ao tema da media-

caoedaarbitragem.

Quando prevista no contrato de concessao ou PPP, a mediacao tem sido utilizada
como forma de solucao de controvérsias pontuais associada a temas especificos, geralmente
realizada por meio de perito ou de comissao técnica indicada no contrato. E comum que
muitas definicdes futuras alusivas a execucao ou extingao da concessdo dependam de deci-
sdes consensuais previstas no contrato. Para hipoteses assim, eventual impasse podera ser
superado por meio da mediacao, estabelecida em contrato como um mecanismo para supe-
rar divergéncias e permitir que tais definicoes sejam estabelecidas sem que a controvérsia se
estenda para outros foros. Relativamente a posicao do poder concedente, serd vidvel a ado-
cao da mediacao para a parcela de direitos e obrigacoes que se insiram no ambito da disponi-
bilidade de interesses, tal como se passa em relacao a arbitragem. Diversamente da arbitra-
gem, no entanto, a decisao de um mediador nao substitui a decisao judicial, podendo ser

discutida posteriormente emjuizo.

A Lei 8.987/95 admitiu também a arbitragem como método para solucionar conflitos
derivados da execucao da concessao entre concessionario e poder concedente. Os benefici-
os da arbitragem comparativamente ao modo convencional de resolucao de litigios perante
o Poder Judicidrio sao muitos. A sua maior vantagem reside em dotar de maior celeridade e
efetividade o processo, gerando, consequentemente, economias importantes para as partes
—inclusive, para o poder concedente e para os usuarios do servico publico. A especializacao
dos arbitros € outro aspecto que podera concorrer para imprimir maior qualidade ao julga-

mento.



Além disso, a presenca de cldusula arbitral nas minutas de contratos de concessao é
aptaa reduzir os custos de transacao ao processo de contratacao da concessao, promovendo
adesoneracao das ofertas que sao manifestadas nos processos de licitacao.

Logo, é desejavel que a arbitragem figure como modo de resolucao de conflitos nas
minutas de contratos de concessao e PPP. Contudo, ainda ha muita resisténcia pelas
Administracoes a adocao da arbitragem. O principal ébice juridico que vem sendo afirmado é
a inviabilidade na utilizacdo da hipdtese para a discussao de questdes ou direitos indisponive-
is (em face da restricao estabelecida na propria legislacao de arbitragem). E ela torna-se ainda
mais eventual ante um alargamento da nocédo de indisponibilidade que comumente é ope-
rada para o exame do problema. Lembre-se que a concessao é um contrato que se poderia
dizer hibrido. Envolve aspectos estatutarios ou regulamentares e outros de indole tipicamen-
te contratual. A partir desse contraponto, seria possivel afirmar que todas as questdes que
versam sobre 0s aspectos contratuais da concessao serao perfeitamente passiveis do com-
promisso arbitral; diversamente, os temas atinentes a parcela regulamentar ou estatutaria

teriam de ser controvertidos na esfera do Poder Judiciario.

Na tentativa de melhor delimitar essa divisao tematica, seria possivel afirmar que a
arbitragem serd perfeitamente possivel e vidvel para resolver litigios que versem sobre: (i)
questdes faticas; (i) questdes de indole técnica, inclusive aquelas que sejam passiveis de avali-
acao por peritos; (i) questdes derivadas do conteldo do contrato de concessao que nao
versem sobre direitos indisponiveis; (iv) controvérsias acerca da matriz de riscos estabelecida
em contrato; (v) questoes associadas ao atendimento pelo concessionario dos niveis de servi-
cos definidos em contrato; (vi) restabelecimento da equacao econdmico-financeira da
concessao; (vii) clausulas econémico-financeira do contrato de concessao; (viii) indenizacoes
devidas ao concessionario ou ao poder concedente; (ix) questdes associadas a extincao da
concessao, especialmente aquelas atinentes a rescisao consensual, excetuadas outras relaci-

onadas com prerrogativas estatais.

Nao sera viavel, por outro lado, submeter a arbitragem discussdes acerca do exercicio
de prerrogativas administrativas, como a intervencao, a encampacao e a caducidade, assim
como as manifestagdes administrativas de fiscalizacdo e de alteracao no conteldo da con-
cessao. Bem assim, questdes associadas a nulidade da concessao (ou da licitacdo que lhe deu
origem) também nao serao passiveis de serem controvertidas pela via da arbitragem.E claro
que essa delimitacdo tematica ndo é suficiente para orientar, em todos os casos, a definicao
do cabimento da arbitragem. Afinal, essa definicdo dependerd dos limites tematicos que
caracterizam o litigio no caso concreto. Assim, e por exemplo, a controvérsia sobre a avaliacao
e avaloracao que o poder concedente faz de certo fato (falta do concessionario) com vistas a
decretaraintervencao ou a caducidade na concessao nao se afigura suscetivel de ser julgada
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por arbitragem. Mas se a discussao versar sobre o desatendimento pelo concessionario de
padrdes minimos de servico estabelecidos no contrato de concessao, como causa referida
pelo poder concedente para a decretacao da intervencdo ou da caducidade, serd perfeita-
mente suscetivel ao tribunal arbitral. Afinal, a controvérsia sobre fatos ou avaliagdes de indole
técnica envolvendo conduta do concessionario nao é avessa a arbitragem, inclusive pelo néo

envolvimento de direitos indisponiveis.

Seja como for, o importante é que a cultura da arbitragem seja de uma vez por todas
incorporada na experiéncia brasileira com contratos administrativos. Em tempos de busca
por maior eficiéncia, a substituicao do Poder Judiciario pelo Tribunal Arbitral serd um impor-
tante avanco.



Figura 11 - Principais Leis Estaduais de PPP*

AMAZONAS

Lei 3.322, de 22 de dezembro de 2008. Cria o Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas, e estabelece outras providéncias. ("Unidade Gestora do
Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").

Lei 3.363, de dezembro de 2008. Dispde sobre o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, e da outras providéncias.

Lei 3.716, de fevereiro de 2012. Altera, na forma que especifica a Lei n° 3322, de 22 de dezembro de 2008, que "cria o Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Amazonas, e estabelece outras providéncias”. ("Unidade Gestora do Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").

Lei 3.879, de maio de 2013. Altera, na forma que especifica a Lei n° 3322, de 22 de dezembro de 2008, que "cria o Fundo de Parcerias Plblico-Privadas do Estado do
Amazonas, e estabelece outras providéncias”. ("Unidade Gestora do Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas" ).

Decreto 659, de maio de 2012. Aprova os nomes indicados para comporem o Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Amazonas. ("Unidade Gestora do Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").

Decreto 31756, de 11 de novembro de 2011. Dispde sobre a aprovacao do Regulamento do Conselho Gestor e da Unidade Gestora do programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas do Estado do Amazonas. ("Unidade Gestora do Programa Estadual de Parcerias Publico Privadas").

Lei 3902, de 17 de julho de 2013. Altera dispositivos da Lei n° 3.322, de 22 de dezembro de 2008, e autoriza a transferéncia de parcela dos recursos financeiros oriundos do
fundo de participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) ao Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Amazonas.

BAHIA
|

Lein® 12.604, de 14 de Dezembro de 2012.
Lein®12.610, de 27 de Dezembro de 2012. Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Garantidor Baiano de Parcerias - FGBP.

Decreto N° 12,653 de 28/02/2011. Regulamenta o Procedimento de Manifestacdo de Interesse em projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada
ou administrativa, e em projetos de concessao comum e permissao, no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual.

Decreto n° 9.322, de 31 de janeiro de 2005. Disp6e sobre a alocacao, em depdsitos especiais, remunerados, de recursos das disponibilidades financeiras do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT.

Lei N° 11477 de 01 de julho de 2009. Autoriza a transferéncia de parcela dos recursos financeiros oriundos do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), destinados ao Estado da Bahia, a DESENBAHIA - Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A,, para fins de adimplemento das obrigagoes contraidas pelo Estado da
Bahia e entidades da sua administragao indireta em contratos de parceria publico-privada, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Estadual n° 9.290, de 27 de dezembro de
2004, e da outras providéncias.

Decreto N° 11.724 de 22 de setembro de 2009.

LeiN° 11.620 de 14 de dezembro de 2009.

Portaria SEFAZ N° 139 de 26 de Maio de 2010. Define regras para o pagamento das obrigagdes contraidas pelo Estado da Bahia e suas entidades da Administracao Indireta
em contratos de Parceria Publico-Privadas, nos termos da Lei Estadual n° 11.477, de 01 de julho de 2009.

ESPIRITO SANTO

Decreto 3.304, de 09 de maio de 2013. Aprova a Resolucao 04 do CGP-ES.

Decreto 3.138, de 26 de outubro de 2012. Altera o Decreto 2889/2011.

Decreto 2.889,de 01 de novembro de 2011. Institui o Procedimento de Manifestacdo de Interesse.
Decreto 307-S, de 02 de fevereiro de 2001. Altera membro do CGP ES.

Decreto 029-S, de 27 de dezembro de 2010. Dispde sobre o Regimento Interno da Unidade PPP-ES.

Decreto 868-S, de 26 de agosto de 2009. Designa Presidente e membros do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.

Lei Complementar 492, de 10 de agosto de 2009. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

PRINCIPAIS LEIS ESTADUAIS DE PPP

O
ul




PRINCIPAIS LEIS ESTADUAIS DE PPP

(o)

6

Lei 5.494, de setembro de 2005. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui — PPP Piaui e dd outras providéncias.

Lei 5.817, de dezembro de 2008. Altera a Lei 5.494, de 19.09.2005, que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Piaui.

PERNAMBUCO
|

Lei 12.765, de dezembro de 2005. Dispde sobre o Programa Estadual de Parceria Publico-Privada, e dé outras providéncias.
Lei 12.976, de janeiro de 2005. Institui o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, e da outras providéncias.

Decreto 28.844, de janeiro de 2006. Instala 0 Comité Gestor do Programa Estadual de Parceria Publico-Privada- CGPE de que trata a Lei n°12.765, de 27 de janeiro de 2005,
e da outras providéncias.

Resolugao Normativa RN/CGPE-001/2006, de fevereiro de 2006. Estabelece os procedimentos gerais para registro e aprovagéo de Estudos de Viabilidade e Projeto Basico
para Empreendimentos de Parceria Publico-Privada.

Instrucao Normativa RN/CGPE-001/2006, de marco de 2006. Estabelece conceitos, critérios, procedimentos e competéncias para a atuagao Unidade Operacional de
Coordenagao de Parcerias Publico-Privadas — Unidade PPP.

Decreto 29.348, de junho de 2006. Instala a Comissao Permanente de Licitagao — CPL/PPP.

Lei 13.070, de julho de 2006. Inclui os projetos prioritarios do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas no PPA.

Lei 12.994, de marco de 2006. Introduz alteragdo na Lei n°12.976, de 28 de dezembro de 2005, e da outras providéncias.

Lei 13.282, de agosto de 2007. Altera dispositivos da Lei n°12.765, de 27 de janeiro de 2005, e alteracdo, e da Lei n°12.976, de 28 de dezembro de 2005, e alteragéo.
Lei 13.954, de dezembro de 2009. Altera a Lei Estadual n° 12.765, de 28 de janeiro de 2005.

Lei 14.339, de junho de 2011. Modifica a Lei n°12.765, de 27 de janeiro de 2005, e alteracbes, que dispde sobre o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, e a Lei n°
12.976, de 28 de dezembro de 2005, e alteragdes, que institui o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, e da outras providéncias.

Lei 14.819, de novembro de 2012. Altera dispositivos da Lei n°12.976, de 28 de dezembro de 2005, que institui o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico-Privadas
—FGPE.

RIO GRANDE DO SUL
|

Lei 12.234, de janeiro de 2005. Dispde sobre as normas para licitagdo e contratacao de parcerias publico-privadas, institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Rio Grande do Sul - PPP/RS e da outras providéncias.

Resolucao 02, de abril de 2013. Estabelece os procedimentos para Manifestacao de Interesse, por particulares, na apresentagao de anteprojeto e estudos de viabilidade
referents a projetos no ambito do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Sul.

Resolucao 01, de setembro de 2008. Estabelece procedimentos gerais para registro, selecao e aprovacao de projeto bésico e estudos de viabilidade de empreendimentos,
visando a sua potencial inclusao no programa de parcerias publico-privadas no Estado do Rio Grande do Sul.

RIO DE JANEIRO
|

Lei 5.068,de julho de 2007. Institui o Programa Estadual de Parcerias Piblico-Privadas- PROPAR.

Lei 6.089, de novembro de 2011. Cria o Fundo Fluminense de Parcerias (FFP), altera dispositivos da lei n°5.5068, de 10 de julho de 2007, que institui o Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas, e da outras providéncias.

Decreto 43.263, de outubro de 2011. Regulamenta o Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas — CG, previsto do art. 6° § 59, da Lei n°5.068, de
julho de 2007, e d4 outras providéncias.

Decreto 43.277, de novembro de 2011. Regulamenta o procedimento de apresentacao, anélise e aproveitamento de propostas, estudos e projetos apresentados pela
iniciativa privada para inclusao no programa estudal de parcerias publico-privadas —~PROPAR, e d& outras providéncias.

RONDONIA
|

[ Lei 609, de fevereiro de 2001. Institui no &mbito do Estado de Ronddnia o Programa de Parcerias Piblico-Privadas.




CEARA
|

~

Lei 14.391, de 07 de julho de 2009. Institui normas para licitacao e contratacéo de parcerias publico-privadas, no ambito da administracdo publica do Estado do Ceard, e da
outras providéncias.
Decreto 29.801, de 10 de julho de 2009. Dispde sobre o Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas.
Decreto 30328, de 27 de setembro de 2010. Institui o Procedimento de Manifestacdo de Interesse em projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades
patrocinada e administrativa, e em projetos de concessao comum e permissao.
Decreto 30.366, de 23 de novembro de 2010. Altera a composigao do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGPPP e do Grupo Técnico de Parcerias-GTP.
Portarian©529/2011.
Portarian®952/2012.
Decreto 30.646, de 14 de setembro de 2011. Altera o decreto n° 30328 de 27 de setembro de 2010 que institui o procedimento de manifestagao de interesse em projetos
de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa.
Lei 15.277, de 28 de dezembro de 2012. Autoriza o Poder Executivo a realizar aportes de recursos em favor do parceiro privado nos contratos de parcerias publico-privadas
no ambito do Estado do Ceara.

7
Lei Distrital 3792.
Lei Distrital 4828.
Lei 14.910, de 11 de agosto de 2004. Dispde sobre a instituicdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas, da constituicao da Companhia de Investimentos e Parcerias do
Estado de Goiés e da outras providéncias.
Decreto 7.365, de 09 de junho de 2011. Dispde sobre a instituicdo de Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI - destinado a orientar a participagéo de
particulares na estruturacdo de projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades patrocinada e administrativa, de concessdo comum e de permissao no ambito da
administracao publica direta e indireta do Poder Executivo.

5
Decreto 46.100, de 10/12/2012. Dispde sobre a carteira de programas estruturadores do Governo do Estado, institui as fungoes de gerente de programa, gerente de
projeto e gerente de processo e designa agentes puiblicos para o exercicio das respectivas fungoes.
Decreto 46,001, de 04/07/2012. Aprova o plano estadual de parcerias publico-privadas, para os anos de 2011 e 2012, com as alteragdes introduzidas pela deliberagao ne
1/2012 do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas.
Decreto 44.565, de 03/07/2007. Institui o procedimento de Manifestacdo de Interesse em Projeto de Parcerias Publico-Privadas, nas modalidades patrocinadas e
administrativas, e em projetos de concessao comum e permissao.
Lei 14.868, de 16/12/2003. Dispde sobre o programa estadual de parcerias publico-privadas.
Lei 14.869, de 16/12/2003. Cria 0 Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Minas Gerais.
Decreto 43.702, de 16/12/2003. Instala o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGPPP e d4 outras providéncias.

7

PARAIBA
|

Lei 8684, de 07 de novembro de 2008. Institui o programa de parceria publico-privada, dispondo sobre normas especificas para licitacdo e contratacao, no ambito do
Estado da Paraiba, e d4 outras providéncias.

Lei9.759, de 08 de junho de 2012. Altera dispositivos da Lei 8.684, de 07 de novembro de 2008.
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PARANA
|

Decreton.5.272,de 16 de julho de 2012. Regulamenta a Lei Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012 e da outras providéncias.

Decreto n. 1.997, de 13 de julho de 2011. Institui o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao
Geral.

Decreton.5.272,de 16 de julho de 2012. Regulamenta a Lei Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012 e da outras providéncias.

Decreto n. 6.823, de 21 de dezembro de 2013. Institui o procedimento de manifestacdo de interesse em projetos de parcerias publico-privadas, nas modalidades
patrocinada e administrativa, e nas concessdes de servico publico, no @mbito dos 6rgaos e entidades da Administragao Estadual.

Decreton.12.283, de 29 de setembro de 2014. Regulamenta o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Parana — FGP/PR, autorizado pelo art. 25 da Lei Estadual
n°17.046,de 11 de janeiro de 2012, e da outras providéncias.

Decreton. 1.575,de 01 de junho 2015. Regulamenta o artigo 6° da Lei Estadual n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012 e da outras providéncias.

Lein.17.046,de 11 de janeiro de 2012. Dispde sobre normas para licitagdo e contratacao de Parcerias Publico-Privadas do Parana (Parana Parcerias).

Lein. 18.376 de 15 de dezembro de 2014. Alteracao da Lei n° 17.046, de 11 de janeiro de 2012, que dispde sobre normas para licitagao e contratagdo de Parcerias Publico-
Privadas do Parana (Parand Parcerias), e revogagao da Lei n° 17.904, de 2 de janeiro de 2014.

TOCANTINS
|

Lei 2.231, de dezembro de 2009. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Tocantins — PPP e adota outras providéncias.

Lei 2.588, de maio de 2012. Altera a Lei n2.231, de 3 de dezembro de 2009, que institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Tocantins — PPP-Tocantins.

SANTA CATARINA
|

Lei 12930, de fevereiro de 2004. Institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privadas do @mbito do Estado de Santa Catarina, entre outras
providéncias.

Lei 1.932, de junho de 2004. Regulamenta a Lei n°12.930, de 04.02.2004, que institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privadas no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Lei 13.335, de fevereiro de 2005. Autoriza o Poder Executivo a constituir empresa para projetos de parcerias Piblico-Privadas e de concessoes.

Lei 13.342, de marco de 2005. Dispbe sobre o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense — PRODEC e do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Catarinense -
FADESC.

Decreto 962, de maio de 2012. Dispde sobre o Procedimento de Manifestagao d Interesse da Iniciativa Privada e estabelece outras providéncias.

SAO PAULO
|

Lei 11.688, de 19 de maio de 2004. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas.

Decreto 48.867, de agosto de 2004. Regulamenta o Programa de Parceria Publico-Privadas.

Decreto 50.826, de maio de 2006. Medidas relativas a alienacéo dos iméveis mencionados na Lei 11.688.

Decreto 51.126, de setembro de 2006. Medidas relativas a alienacdo dos iméveis mencionados na Lei 11.668.
Decreto 52.152, de setembro de 2007. Comissao de Acompanhamento de Contratos de Parcerias Publico-Privadas.

Decreto 57.289, de agosto de 2011. Detalha o procedimento de apresentacao, anlise e aproveitamento de propostas, estudos e projetos encaminhados pela iniciativa
privada, com vistas a inclusdo de projetos no Programa de Parcerias Publico-Privadas.

Decreto n.61.371,de 21 de julho de 2015. Institui procedimento alusivo a apresentacao, a analise e ao aproveitamento de estudos, encaminhados pela iniciativa privada
ou por érgao ou entidade da Administragdo Publica estadual, e da providéncias correlatas.

* FONTE: www.planejamento.gov.br/ e www.legislacao.pr.gov.br/
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